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Convencion sobre los derechos de la nifez

‘cQue significa ser sujeto de derecho en el marco de la Convencion? ... significa
ser titular de los mismos derechos de los que gozan todas las personas mas
derechos especificos que surgen de la condicion de persona que estd creciendo.
Ni media persona, ni persona incompleta, ni incapaz, simplemente se trata de
una persona que esta creciendo. Las personas son personas en cada momento
de su crecimiento”.

Beloff, 2002

Introduccion

En tema anterior se abordd como se gesto el enfoque tutelar de la ninez y la
adolescencia, que si bien distinguia a las niAas, los ninos y adolescentes de los
adultos, los concebia como seres inmaduros, incompletos e incapaces. Desde esta
perspectiva, se consideraba que debian ser objeto de proteccion, modelado, tutela
y represion. Como vimos, ese enfoque separaba las categorias “nino” y “menor”
(con carencias o peligro social) en situacion irregular, y poco o nada se hablaba
de derechos de NNA. Se ponia énfasis en sus obligaciones, siendo la principal la
subordinacion hacia las personas adultas.

Frente a esta situacion, el 20 de noviembre de 1989 la Asamblea General de las
Naciones Unidas aprobd la Convencidon sobre los Derechos del Nino (CDN)
(CNDH,2021), instrumento internacional que se ha constituido como el referente
central para la proteccion de los derechos de ninas, ninos y adolescentes en el
mundo. Este avance abrié el cauce para dejar atrds el modelo de “la situacion
irregular” que definia a ninas y ninhos como “menores” para concebirlos como
sujetos plenos de derecho.

La Convencion sobre los Derechos del Nino (CDN) asumid una nueva vision de la
ninez, que fue aceptada por parte de casi todos los Estados del planeta? e inicid
una transformacion de las relaciones entre el mundo adulto y el de nifas, ninos y
adolescentes.

' Ferrajoli (2006) considera que el derecho se ha interesado en los denominados “menores” a
través de tribunales y orfanatos, de tal modo que se les ve como problema de policia o de
asistencia caritativa resultado de sus actos desviados o su abandono.
2 Excepto Estados Unidos
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La CDN, representa los Derechos Humanos especificos de las
personas menores de edad y, con su cardcter preceptivo y
programatico, ha permitido una transformacion radical de la
condicion juridica y psicosocial del universo de la ninez y la
adolescencia;, marcando un “antes” y un “‘después”. La CDN
inaugura un nuevo paradigma de la proteccion integral que
procura dejar atras la llamada doctrina de la “situacion irregular”

Viquez-Sdnchez, 2017, pp. 246-247

En este temaq, se abordan los principales aspectos de la CDN. Se empieza por sus
antecedentes historicos y su impacto. Después se profundiza en su concepcion de
la niAez, sus principios rectores, los derechos que reconoce, las obligaciones que
dicta para los Estados que la han ratificado, y sus mecanismos de control y
cumplimiento. Asimismo, se describe el proceso de su incorporacion en AmMérica
Latina y los desafios para hacer de la Convencion una realidad para todos los NNA
en la region.

Antecedentes de la Convencion

Para ilustrar los antecedentes de la Convencion, te invitamos a ver el siguiente
video sobre la evolucion internacional de los derechos del nino; aborda la historia
de los derechos de la infancia durante el siglo XX.

Organizacion Panamericana de la Salud, Organizacion
Mundial de la Salud, Real Embajada de Noruega,
Ministerio de Salud Publica. Republica de Guatemala,
Organismo Judicial Guatemala, C. A. [Alexander
Marroquin]. (2016, febrero 15). O1 La evolucion
internacional de los derechos del nifio.

httosy//www.youtube.com/watch?v=]nVCed-80Is

\_ J

A continuacion, se presenta una sintesis de los antecedentes internacionales mds
relevantes de la CDN, asi como de sus protocolos facultativos:
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Fecha Avance

15 de abril de 1919 Fundacidn de Save the children
24 de septiembre ., .
de1924 Declaracion de Ginebra
11 de diciembre de Creacion del Fondo de las Naciones Unidas para
1946 la Infancia
18286 diciembre de Declaracion Universal de los Derechos Humanos
20 de diciembre de Declaracion de los Derechos del Nino
1959
Ano Internacional del Nifno
1979 Polonia propone crear un grupo de trabajo para

redactar la Convencion sobre los Derechos del
Nino

Creacion de las Reglas Minimas de las Naciones
Unidas para la Administracion de Justicia de
Menores (Reglas de Beijing)

29 de noviembre de
1985

20 de noviembre de

1989 Convencion sobre los Derechos del Nifo (CDN)

Directrices de las Naciones Unidas para la
prevencion de la delincuencia juvenil (Directrices
de Riad) y las Reglas de las Naciones Unidas
para la proteccion de menores privados de
libertad

Protocolo facultativo de la CDN relativo a la
participacion de los ninos en conflictos armados
Protocolo facultativo de la CDN relativo a la

27 de abril del 2000 venta de nifnos, la prostitucion infantil y la
utilizacion de ninos en pornografia

Directrices sobre la justicia en asuntos

22 de julio de 2005 concernientes a los ninos victimas y testigos de
delitos

14 de diciembre de
1990

27 de abril del 2000

Directrices sobre las modalidades alternativas

15 de junio de 2009 de cuidado de los ninos

Protocolo facultativo de la CDN relativo a un

17 de junio del 201 .. . .
procedimiento de comunicaciones
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Para conocer otros instrumentos internacionales relacionados con la ninez, te
recomendamos el triptico de la CNDH Meéxico (2018):

( )

nstrumentos internacionales ratificados por el Estado
mexicano en materia de ninez y adolescencia que se
encuentra en:
http//www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Programas/Ninez
_familia/Material/trip-instrumentos-mexico-ninez.pdf

G J

Con la informacion anterior, te sugerimos realizar una linea del tiempo que te
permita visualizar los acontecimientos descritos.

A continuacion, se detallan los hitos histéricos en la evolucion de los derechos
de la nifez y la adolescencia:

1919 Save the Children (OSC)

Ante las consecuencias de la primera guerra mundial en la vida de NND
(orfandad, hambre, refugiados, etc.), Eglantyne Jebb, funda Save the Children
Fund (Londres, 1919). Afirmaba que, como la accion del gobierno es lentq, “es
necesario poner en pie una organizacion para salvar a los ninos.” (Save the
Children, 2014).

El empuje de Save the Children en la Declaracion de Ginebra demuestra la
importancia del rol que han jugado las organizaciones de la sociedad civil en el
desarrollo de los derechos de la nifiez en el mundo.

1924 Declaracion de los Derechos del NiRno-Liga de las Naciones.

Elavance impulsado por Save the Children, a traves del texto que elaboro
la Union Internacional de Asistencia a la Infancia, fue adoptado por la
Sociedad de las Naciones (antecedente de la ONU) el 26 de septiembre
de 1924. A esta declaracion, conocida como Declaracion de Ginebra, se le
considera el primer instrumento internacional que reconoce los derechos
de la nifiez, pero, como reflexiona la Doctora Rosa Ma. Alvarez:
“solamente impone a los adultos la prestacion de obligaciones
asistenciales, se mantiene en ella la vision de que el infante es el objeto
de la obligacion, mas no el sujeto de un derecho”.

Alvarez, 2011, p. 2
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1946 Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia.

Ante la destruccion ocasionada por la Segunda Guerra Mundial y su repercusion
en la vida de muchos NNA, se cred el Fondo el 11 de diciembre de 1946.

1959 Declaracion de los Derechos del Nino.

En 1959 se retomo este avance. De esta manera, surge la Declaracion de los
Derechos del NiRo, que consta de diez principios bdsicos. Aungque retoma el
espiritu de la Declaracion de Ginebra:

(..) aparecen algunas innovaciones importantes: una definicion de nifo
(en el preambulo); el derecho de los ninos a unos padres (Principio 6);
derecho a un nombre y una nacionalidad (Principio 3), lo cual presupone
cierto reconocimiento de derechos civiles, aunque los redactores no
fuesen conscientes de ello y, por primera vez aparece un concepto nuevo
que supondra en la Convencion de 1989 un punto fundamental y
controvertido en el ambito juridico: “el interés superior del nino”.

Davila-Nnaya, 2006, p. 80

Cabe sehalar que estos antecedentes solamente representaron un llamado ético
sin fuerza juridica, por no ser instrumentos vinculantes (obligatorios para los
Estados).

1979 Polonia propone elaborar la Convencion de los Derechos de la Nifez.

€n 1978 Polonia propuso crear una Convencion sobre los Derechos del Nifo,
tomando como base la Declaracion de 1959. Su pretensidon era que se aprobara
en el Ano Internacionalde la Ninez (1979). Sin embargo, se identificé la necesidad
de impulsar un proceso de reflexion internacional al respecto. Por este motivo, se
formd un grupo de trabajo en el seno de la Comision de Derechos Humanos.
Pasaron diez anos para que el proyecto fuera apoyado de manera undnime por
la comunidad internacional, a pesar de las reservas establecidas por algunos
paises (Davila-Naya, 20006).

1989 Convencidn sobre los Derechos del Nino

La Convencion surge al final de la guerra fria y parece reflejar el espiritu de
unidad predominante en ese momento en el mundo. Algunos datos importantes
gue caracterizan su elaboraciéon son los siguientes®.

3 Para profundizar sobre los debates en la elaboracién de la Convencion se recomienda: O “Donnell (2001).
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- La Convencion fue producto del consenso de todas las naciones del mundo,
lo cual implicé un proceso largo de negociaciones para asegurar una vida
digna para los ninos y las ninas del mundo, sin importar el contexto politico,
socioeconomico y religioso de sus paises. Por ejemplo, en el articulo 20, se la
considera la kafala (mds cercana al concepto de colocacién en un hogar de
guarda que a la adopcion), por solicitud de los estados isldmicos. Por este
tipo de consideraciones, se le reconoce ser producto de un proceso de
apertura y sensibilidad cultural.

- Las disposiciones de la Convencion incluyen, en un solo documento, los
derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales de NNA. Por eso,
se le considera el tratado mds amplio de derechos humanos y el que deja
atras la separacion artificial de derechos humanos establecida en los
protocolos (derechos civiles y politicos por un lado, y derechos econémicos,
sociales y culturales por otro)

- LaCDnNeselinstrumento sobre derechos humanos con mds consenso entre
los Estados miembros de las Naciones Unidas. Tambiéen ha sido aprobado
mMas rdpido por un mayor numero de paises. A la fecha, Estados Unidos es
el Unico pais que falta por ratificarla.

- Participacion activa y relevante de organizaciones de la sociedad civil y de
organismos internacionales en los debates y en la elaboracion de la
Convencion.

- La CDN contiene derechos y garantias fundamentales de la ninez y
establece obligaciones de los Estados, la familia y la sociedad para hacerlos
efectivos.

Sin duda, es motivo de celebracion que los paises del mundo lograran establecer
consensos sobre los minimos éticos y los mdximos juridicos en relacion con la
ninez, frente a resistencias culturales y religiosas. Asi, la CDN es la puerta de
entrada para garantizar todos los derechos para todos los nifRos, ninas y
adolescentes. €En este sentido, es un instrumento internacional vinculante, es
decir, tiene fuerza juridica; por lo tanto, genera un conjunto de obligaciones para
los Estados que la ratificaron.

O "Donnell afirma la CDN:
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(..) transforma al nifio de objeto de derecho a recibir una proteccion
especial en sujeto de una amplia gama de derechos y libertades;
aclara el significado de practicamente toda la gama de derechos
humanos para los nifos y adolescentes, establece un Comité
Internacional de Expertos especializados en los derechos del nino,
con nuevas competencias para la promocion de tales derechos.

O "Donnell, 2001, p. 15

Fue asi que el 20 de noviembre de 1989 las Naciones Unidas aprueban la
Convencion sobre los Derechos del NiRo. Su ratificacion establecid un
precedente importante en el derecho internacional de los derechos humanos.

Te recomendamos disfrutar el siguiente video. Eduardo Bustelo fue, sin dudaq,

uno de los pensadores mads revolucionarios sobre los derechos de la nifiez y la
adolescencia que ha existido.

Bustelo, €. [equidadinfancia] (2012, octubre 17).
. ‘ Conferencia de Eduardo Bustelo en el V Congreso

Mundial sobre Infancia.
httposy//www.youtube.com/watch?v=IE2UYBZUDsU

cQué cambia la Convencion de los Derechos del Niko?

La CDN representa un cambio de paradigma que busca transformar la realidad
juridica y social de la nifez y de sus relaciones con el mundo adulto y con el propio
Estado:

1. Relacion entre el Estado y la Nifez. La proteccion de los derechos de NNA ya no
es un acto de caridad, sino una obligacion del E&stado.! Como se explica mads
adelante, la Convenciéon es un instrumento internacional vinculante, es decir, al
ratificarla, los Estados y los servidores publicos se hacen responsables de su
cumplimiento. Ademads, los Estados asumen el compromiso de rendir cuentas
con respecto a los avances en la proteccion de los derechos de NNA en cada
pais.

2. Relacién entre los adultos/as y la nifiez. Se establece un Llimite a la
discrecionalidad o poder de los adultos sobre NNA.

9
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Asi pues, las ninas y los ninos dejan de ser considerados cosas o propiedad de las
personas adultas; se reconoce su valor como personas y su cardcter como seres
individuales con necesidades e intereses especificos y, por tanto, con derechos
propios.

A pesar de este nuevo paradigma, aun persisten las relaciones de poder sobre la
ninez que establecen las personas adultas.

Miguel Cillero (2001) senala dos aspectos fundamentales. €L primero es que “Los
roles parentales no son derechos absolutos, ni meramente poderes/deberes, son
derechos limitados por los derechos de los propios nifos, es decir, por su interés
superior”. El segundo, ligado a éste, se refiere a la esencia de la Convencion que, a
Su juicio:

(..) opera como un ordenador de las relaciones entre el nino, el
Estado y la familia, que se estructura a partir del reconocimiento
de derechos y deberes reciprocos. Siguiendo la tradicion contenida
en la Declaracion Universal de Derechos Humanos, la Convencion
es profundamente respetuosa de la relacion nino-familiq,
enfatizando el rol de las politicas sociales basicas y de proteccion
de la ninez y la familia, limitando la intervencion tutelar del Estado
a una ultima instancia que supone que han fallado los esfuerzos
de la familia y los programas sociales generales.

Cillero, 2001, p. 3

El reto es que esto se refleje en la prdctica, que se aprenda a dialogar y llegar a
acuerdos, y la democracia de lo cotidiano.

Por otro lado, el cambio de paradigma que representa la CDN significa
reconocerla como uno de los instrumentos de derechos humanos mas
importantes de transformacion social a favor de la construccion de ciudadania
desde la ninez. €l propdsito es que NNA contribuyan en la construccion de
espacios de convivencia mds justos y pacificos. Por lo tanto, el reto central de este
cambio de paradigma es la defensa del derecho a la participacion de este sector.
Un aspecto que la Convencion no considera explicitamente es la necesidad de
cambiar la forma de relacion entre los mismos ninos, ninas y adolescentes. Esto
implicaria llevar a la prdactica una educacion en derechos humanos y construir
ciudadania desde la primera infancia. Al respecto, el articulo 29 de la Convencion
es central; te sugerimos leerlo.
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Por todo lo anterior, es necesario que las personas adultas aprendamos otra
forma de ser ciudadanos, en la que se valore y defienda tanto la igualdad y
libertad de NNA como la propia. Esto permitiria aproximarse de otra manera a
fendmenos como el bullying y a entender la indispensable lucha colectiva contra
la violencia en todas sus manifestaciones.

cQuiénes son las niAas, los nifios y adolescentes desde la perspectiva de la
Convencion?

€n la Convencion se definid el concepto de nifio como:

“todo ser humano menor de dieciocho anos de edad, salvo que, en
virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la
mayoria de edad”

CNDH, 2021, Articulo 1

De esta maneraq, quedo abierta la especificacion del momento en que la infancia
comienza: “;Es el nacimiento, el momento de la concepcidon, o algun momento
intermedio? (UNICEF, 2004 p. 1). Quizd te preguntes por qué no se definid. Una
razon es que “de haberse adoptado una posicidon sobre el aborto y sobre temas
relacionados, la ratificacion universal de la Convencidon se habria visto
amenazada” (UNICEF, 2004, p.1).

Sobre el termino de la nifez, se establecid que ocurre al cumplir 18 afos, aunque
quedo la posibilidad de que sea distinto en los estados donde se determine la
mayoria de edad antes. En realidad, se trata de un tema dificil. UNICEF advierte:

Es un asunto complejo fijar una edad concreta para la adquisicion
de ciertos derechos o para la pérdida de ciertas medidas de
proteccion. Supone buscar el equilibrio entre el concepto del nifo
como sujeto de derechos, cuyas capacidades evolutivas deben
respetarse (articulos 5 y 14) y la obligacion del Estado de
proporcionarle una proteccion especial. En algunas cuestiones, la
Convencion adopta una postura firme: no admite la pena capital
ni la prision perpetua sin posibilidad de excarcelacion para los
ninos menores de 18 anos (articulo 37), tampoco aprueba el
reclutamiento por las fuerzas armadas o la participacion directa
en hostilidades de personas menores de 15 anos (articulo 38 y
Protocolo Facultativo relativo a la participacion de nifos en los
conflictos armados). En otras cuestiones, exige a los Estados que
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fiien edades minimas: por ejemplo para la admision al empleo
(articulo 32) y para la responsabilidad penal (articulo 40). La
obligacion de la ensenanza primaria obligatoria también implica
establecer una edad de escolarizacion (articulo 28).

UNICEF, 2004, p.1

Por eso, el Comité de los Derechos del Nifo advirtidé que los Estados Partes deben
definir las edades minimas en la legislacion, conforme a los principios generales
inscritos en la Convencion, esto es, la no discriminacion, el interés superior del nifo,
y el derecho a la vida, a la supervivencia y al desarrollo.

Como veremos en el siguiente maodulo, es preciso respetar la evolucion de las
facultades de NNA, conforme al articulo 5 de la CDN, por lo que “debe haber
coherencia, por ejemplo, entre las edades fijadas para la terminacion de la
escolaridad obligatoria y para la admision al empleo.” (UNICEF, 2004, p.1)

Para corroborar lo anterior, el Comité, en sus Orientaciones generales para los
informes iniciales y periddicos, “solicita informacion sobre la edad minima
establecida legalmente dentro del pais para diferentes finalidades” (UNICEF,
2004, p. 1), y en sus observaciones a los Estados Partes los alienta a que “revisen su
definicion de la infancia y eleven las edades minimas de proteccion, en especial
las que se refieren al consentimiento sexual, a la admision al empleo y a la
responsabilidad penal” (UNICEF, 2004, p. ).

Derechos consagrados en la Convencién

Para sintetizar los derechos de la nifez, se puede recurrir a la clasificacion de los
derechos de las personas menores de edad utilizada por el UNICEF con base en la
CcDnNn:

e Supervivencia: Abarca el derecho a la vida y a tener cubiertas las
necesidades bdsicas. Incluye la salud y la atenciéon sanitaria bdsica, la
prevencion y el control de las enfermedades, la nutricion, el suministro de
agua, saneamiento e higiene (UNICEF, 2009, p. 15).

En la siguiente tabla se presentan los derechos y su ubicacion en los
articulos amparados en la CDN
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Derechos a la supervivencia

Articulos

Vida 6
La salud y acceso a servicios de atencion de 24
salud

e Desarrollo: Se refiere al derecho a la orientaciéon y el cuidado familiar, al
aprendizaje temprano y la estimulacion, asi como a la educacion, al juego,
las actividades culturales, la informacion, libertad de pensamiento y

esparcimiento, entre otros.

Derechos al desarrollo Articulos
Relaciones con la familia y orientacion de los 5,8,9,10,18, 21,
progenitores 25
Supervivencia y desarrollo 6
Inscripcion, nombre, nacionalidad, atencion y 748
preservacion de la identidad
Acceso a una informacién apropiada 13y17
Salud y acceso a servicios de atencion de la 24
salud
Beneficio de la seguridad social 26
Nivel de vida adecuado 27
Educacion 28y 29

e Proteccion: Involucra derechos que buscan salvaguardar a los NNA de los
peligros que amenazan su bienestar psiquico, fisico y emocional, sobre todo
en situaciones de emergencia, conflicto con la ley, violencia, abuso,
explotacion, abandono y discriminacion (UNICEF, 2009, p. 15).

Derechos a la proteccién Articulos
Contra traslados ilicitos y My 21
adopciones ilegales
Violencia, abuso, explotacion y 19
abandono
Conflicto armado 22,38 4y 39
Trabajo infantil, trata, explotacion 32-36y 39
sexual u otra y abuso de drogas
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Tortura, privacion de libertad y pena 37-39
de muerte

Asistencia y atencion especiales
para ninas y ninos que estan:

Privados de su entorno familiar 20y 22
Discapacitados 23
En conflicto con la ley 37,39y 40

e Participacion: Se trata del papel activo de NNA en la sociedad. Por lo tanto,
consiste en promover la autonomia y la capacidad de nifos y ninas para
participar en las decisiones e iniciativas que les afectan. Contemplan
cuestiones relacionadas con los derechos y las libertades civiles, como la
libertad de expresion, pensamiento, conciencia religion, asociacion y
reunion, ademads del derecho a la informacion y a expresar sus puntos de
vista sobre asuntos que les afectan. (UNICEF, 2009, p. 15)

Derechos a la participacion Articulos
Respeto por la opinidn del nino 12
Libertad de expresion 13
Libertad de pensamiento, conciencia 14
y religion
Libertad de asociacion 15
Derecho a la intimidad 16
Acceso a la informacion: medios de 17
difusion

cDonde se ejercen los derechos de la nifiez?

Tanto en el dmbito privado como en el dmbito publico:

a) El espacio privado es en donde NNA habitan con sus familias, por ende, es
lugar que deberia ser el mds seguro para ellos.

b) EL dmbito publico es central en la construccidon de ciudadania. €L primer
espacio publico con el que tienen contacto las ninas y los ninos es la escuelaq,
después de su casa; es uno de los lugares en donde pasan gran parte de su
vida. Sin embargo, se les ha excluido del dmbito publico en la toma de
decisiones en sus escuelas y sus comunidades.
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Por otro lado, espacios como la television y el mundo digital también deben
contribuir a una convivencia respetuosa y responsable.

E€s fundamental considerar que toda persona tiene derecho a crecer en un
ambiente protector, que estimule su creatividad y sentido de pertenencia y
responsabilidad, tanto en el espacio publico como en el privado.

Obligaciones derivadas de la Convencion

Un aspecto fundamental de la Convencion, que le ha hecho trascender en la
comunidad internacional, es su cardcter obligatorio para los Estados que la han
ratificado. Por eso, va mads alld de un simple cuerpo de principios de naturaleza
declarativa, como lo fueron las Declaraciones de 1924 y 1959; se trata de un
instrumento internacional de cardcter vinculante. Esto significa que establece
obligaciones concretas que los Estados parte deben cumplir, para garantizar la
efectividad de los derechos reconocidos, pues de lo contrario podrian incurrir en
responsabilidad internacional.

Cuando un Estado ratifica la Convencion adquiere la obligacion de aplicarla, es
decir, de garantizar que los derechos por ella reconocidos los ejerzan todos los
NiNos sujetos a su jurisdiccion. Esta obligacion se establece en el articulo 4, el cual
senala lo siguiente:

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas administrativas,
legislativas y de otra indole para dar efectividad a los derechos
reconocidos en la presente Convencion. En lo que respecta a los derechos
economicos, sociales y culturales, los Estados partes adoptaran esas
medidas hasta el maximo de los recursos de que dispongan y, cuando
sea necesario, dentro del marco de la cooperacion internacional.

CNDH, 2021, CDN art.4

Por su cardcter central, esta disposicion ha sido objeto de amplia interpretacion
por parte del Comité de los Derechos del Nino, el cual en el ano 2003 dedico su
qguinta Observacion General al andlisis y descripcion de la obligacion de adoptar
“medidas generales” y a diseccionar sus diversos elementos, que el propio Comité
reconoce como complejos (UNICEF-DIF, 2014).

Asi queda sentado por la propia Convencion que para que los derechos por ella
reconocidos sean una realidad en el territorio de cada uno de los paises, es
necesario realizar acciones y tomar medidas concretas y especificas para su
aplicacion.
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Aunque la Convencion se dirige a los gobiernos como representantes de la
poblacion, situa la responsabilidad en todos los miembros de la sociedad. €n
general, sus normas pueden aplicarse cuando las respetan todas las personas
(padres, madres, otros familiares, comunidad, profesionales, maestros, etc.), asi
como las instituciones publicas (funcionarios, jueces, policias, etc.) y privadas.

Comité de los Derechos de la Ninez

Como se menciond anteriormente, los paises que ratifican la Convencion se
comprometen a realizar todas las medidas administrativas, legislativas y de otra
indole, para hacer efectivos los derechos y garantias reconocidos en ella. Asumen,
ademas de la obligacion juridica de los derechos establecidos en los tratados, el
compromiso de presentar informes peridédicos al Comité de los Derechos del NiRo."

El Comité es el o6rgano de Naciones Unidas, compuesto por 18 expertos
independientes, encargado de supervisar la forma en que los Estados cumplen las
obligaciones derivadas de la Convencion. Este sistema de vigilancia es comun en
todos los tratados de las Naciones Unidas en materia de derechos humanos. €L
primer informe se presenta a los dos anos de la ratificacion y después cada cinco
anos.

De acuerdo con el Manual de los Derechos del Nino (UNICEF-Comision Europeaq,
2014), el sistema de informacién estd organizado en siete etapas:

1. Presentacion del informe inicial por el Estado parte.
Formulacion de cuestiones y preguntas del Comité al Estado.

Presentacion de respuestas escritas a la lista de cuestiones.

AN

Indagacion en otras fuentes de informacion, disponibles para el Comite,
como organismos de las Naciones Unidas, organizaciones inter-
gubernamentales, organizaciones no gubernamentales internacionales y
nacionales, instituciones académicas y la prensa. €n esta etapa, la sociedad
civil emite un informe alternativo. En el articulo 45 de la Convencion se
menciona la funcidon del UNICEF.

5. E&xamen oficial del informe a través de un didlogo constructivo entre el
organo del tratado y el Estado parte.

6. Realizacion de observaciones finales y recomendaciones. £l examen del
informe culmina con la emisidn de observaciones finales, cuya funciéon es
dar consejos practicos al Estado informante.
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7. Ejecucion de las observaciones finales y presentacion del siguiente informe
periddico. Después de cinco anos, las observaciones se utilizan para evaluar
el progreso logrado por el Estado parte.

Desde la perspectiva de este programa educativo, los NNA deberian tener la
facultad de elaborar un informe alternativo al Comité. Asimismo, este mecanismo
deberia ser un proceso de rendicion de cuentas tanto al exterior del pais, como a
la sociedad y, en particular a este sector de la poblacion.

Por otro lado, los informes presentados por cada Estado deben de ser publicos. €n
este programa educativo consideramos que esta informaciéon deberia llegar a
todos los rincones del pais: a los padres y madres de familia, y, en especial, a los
NNA, de manera tal que aprendan la importancia de la exigibilidad de derechos
y a pedir la rendicion de cuentas a los Estados en cuanto a los avances en el
ejercicio de sus propios derechos.

La difusion de lo realizado a partir de los compromisos del pais con la Convencion
debe impulsar la impresion masiva del informe del pais y de las Observaciones
del Comité, llegar a las escuelas, y propiciar un debate publico sobre lo logrado y
lo que hace falta, para alcanzar el principio de universalidad en el ejercicio de
derechos de todos los NNA.

Por ultimo, las Observaciones del Comité pueden servir de base para orientar el
diseno de politicas publicas.

Te invitamos a ver el siguiente video con Norberto Lwiski que fue presidente del
Comité de Derechos del Nino. Desde su experiencia, en el video hace una
propuesta sobre la necesidad de hacer vinculante la revision de los informes de
los paises:

Liwiski, N. [Rostros de la Trata] (2014, noviembre 20). Dr.
‘ Noberto Liwski en el VI Congreso Mundial por los

Derechos de la Infancia y la Adolescencia.

httosy//www.youtube.com/watch?v=jlEYIFFM5x4
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Protocolos facultativos de la Convencion

La CDN cuenta con tres protocolos. Los protocolos facultativos (Plataforma de
Infancia, 2021) son instrumentos internacionales que suelen generarse después de
la aprobacién de un tratado, con el fin de complementar y anadir provisiones a
éste; versan sobre uno o varios temas relacionados con el tratado original y se
utilizan para profundizar sobre algunas cuestiones, abordar una preocupacion
nueva o anadir un procedimiento para la aplicacion del tratado.

€l cardcter de facultativos obedece a que no vinculan automadticamente a los
Estados que ya han ratificado la CDN y contienen obligaciones adicionales. De
esta manera, cada Estado escoge de manera independiente si quieren vincularse.

Los 3 protocolos facultativos de la CDN son:

1

Relativo a
la venta de

2

Relativo a la

Relativo a un

nifos, la participacion procedimiento de
prostitucion de los nifios comunicaciones
infantil y la en conflictos para presentar
utilizacion armados denuncias ante
de ninos en (2000) el Comité de los
la Derechos del
pornografia Nino

(2000) (201)

Cabe mencionar que Meéxico aun no ratifica el tercer protocolo.

En el caso de la CDN, los protocolos facultativos permiten ratificar a los Estados
gue no son parte. Un ejemplo es Estados Unidos, quien no ha ratificado la
Convencion, sin embargo ha validado los dos primeros protocolos facultativos
anteriormente mencionados.

En el siguiente video se explica la trascendencia del tercer protocolo sobre las

comunicaciones directas con el Comité de los Derechos de la NiAez, y se describe
el sistema de tratados de Derechos Humanos.
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Cardonaq, J. [Consejo Nacional de la Infancial. (2014,
octubre 28). Tratados y Acuerdos de Proteccion de
Derechos de Infancia.

httosy//www.youtube.com/watch?v=PMuw9EapUPRLY

Los Estados también tienen la obligacion de generar informes sobre los avances
en el cumplimiento de los protocolos que ratifican.

Asimismo, el Comité elabora observaciones generales sobre temas de gran
trascendencia sobre los derechos de NNA, a partir de revisar los informes de pais
para apoyar a los estados a comprender sus obligaciones.

Actualmente hay 21 observaciones generales (Plataforma de infancia, 2021),
indispensables que conozcan quienes trabajan a favor de los derechos de NNA.
Son un marco conceptual y un conjunto de recomendaciones importantes sobre
los siguientes topicos:

1.
2.

o uop W

Propdsitos de la educacion.

El papel de las instituciones nacionales independientes de los derechos
humanos en la promocién y proteccion de los derechos del nifo.

€L VIH/SIDA y los derechos del nifio.
La salud y el desarrollo de los adolescentes en el contexto de la CDN.
Medidas generales de aplicacion de la CDN.

Trato de los menores no acompanados y separados de su familia fuera de
su pais de origen.

7. Realizacion de los derechos del nino en la primera infancia.

8. Elderecho del nino a la protecciéon de los castigos corporales y otras formas

9.

10.

11.

12.
13.

crueles o degradantes de castigo.
Los derechos de los ninos con discapacidad.

Observacion General No.10 Los derechos del nifio en la justicia de menores.

Los ninos indigenas y sus derechos en virtud de la Convencion.
El derecho de los ninos a ser escuchados.

Derecho del nifno a no ser objeto de ninguna forma de violencia.
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14. EL derecho del niRo a que su interés superior sea una consideracion
primordial.

15. El derecho del nifo al disfrute del mds alto nivel posible de salud.

16. Las obligaciones de los E&stados con relacion al impacto del sector
empresarial en relacion a los derechos del nifno.

17. ELl derecho del nino al descanso, el esparcimiento, el juego, las actividades
recreativas, la vida cultural y las artes.

18. Las prdcticas nocivas.
19. Financiamiento publico para la realizacion de los derechos de la nifiez.
20.La realizacion de los derechos de la ninez durante la adolescencia.

21. Ninos en situacion de calle.

Ademads, hay relatores especiales de Naciones Unidas sobre estas problemadticas
vinculadas con la ninez y la adolescencia:

- Relatora especial sobre venta de nifos, la prostitucion infantil y la utilizacion
de ninos en la pornografia.

- Relatora especial sobre trata de personas, especialmente las mujeres y los
Ninos

Proceso de adecuacion de la Convencion

Ameérica Latina fue la region donde se adoptd la Convencidn en su marco legal,
de manera mas rdapida. La CDN desatd un proceso de cambio legislativo que
continua hasta la fecha; paises como Chile y Panamad todavia se encuentran en
el proceso de ajustar sus leyes al marco de la Convencion.

Sin embargo, el proceso de transformacion de las leyes nacionales con los
preceptos de la CDN no ha sido perfecto ni ha terminado. En muchos paises se ha
generado lo que Emilio Garcia (1999) llama:

(..) una verdadera situacion de esquizofrenia juridica.
Esquizofrenia juridica referida a la vigencia simultanea de dos
leyes, que regulando la misma materia resultan de naturaleza
antagonica: por un lado la Convencion y por el otro las viejas leyes
de menores basadas en la doctrina de la situacion irregular. La
inercia politico-cultural, sumada a algunos problemas de técnica
Jjuridica procesal, determino que, en el plano judicial, se continuara
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con la aplicacion masiva y rutinaria de las viejas leyes de menores,
al tiempo que la aplicacion de la Convencion se convertia en un
hecho excepcional y fragmentario

Garcia, 1999, p. 24

Tomemos en cuenta que todo cambio cultural implica la coexistencia de ideas
nuevas y antiguas durante un periodo de tiempo. Aunado a esto, casi siempre
cambian mds rapido las ideas que las practicas, de modo que se predica lo nuevo,
pero se actua a la manera antigua.

Por otra parte, en una misma regidén y aun en un mismo pais, el avance es
diferencial. A esto se refiere Emilio Garcia en otro articulo de 2004, en el que
analiza los avances de la CDN en el continente. Afirma:

(..) efectivamente, una fuerte ruptura, en un plano que en forma un
tanto imprecisa podria denominarse politico-cultural, convive, en
algunos paises con mas intensidad y evidencia que en otros, con la
persistencia, en los planos administrativo y jurisdiccional, de las
formas y practicas mas tradicionales y corporativas del modelo
“‘compasivo-represivo”, que historicamente ha orientado la relacion
del Estado con los sectores mas vulnerables de la infancia (los
menores) y de los adultos en general con todos los nifios. Formas y
prdcticas que, sobre todo en el caso del Estado, equivocadamente,
hemos consentido en denominar “tutelares”

Garcia, 2004, p. 15.

En Brasilse llevo a cabo la primera reforma con la participacion de organizaciones
de la sociedad civil, agentes comunitarios, la academia e incluso de niRos y niNas.
Brasil, afirma Garcia (1999), descubrio “en forma empirica, la intima conexion entre
los problemas de la infancia y los problemas de la democracia, en el marco del
proceso popular de construccion de una nueva Constitucion” (Garcia, 1999, p. 24).

Este proceso inspird otros en la region y coincidio con el retorno a la democracia
de muchos paises, después de liberarse de las dictaduras militares instaladas en
la década de 1970. A su vez, fue una experiencia representativa de una forma de
construccion democrdtica en las sociedades, mas alld del campo de la nifez.
Como afirma Garcia: “Brasil cambid el rumbo “natural” de la historia, desatando
un proceso absolutamente inédito en la tradicidon socio-juridica de la region: la
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produccion democrdtico-participativa del derecho, en este caso, de un nuevo
derecho para la infancia” (Garcia, 1999, p. 24).

Igualmente, se afirma que la aplicacion de la CDN en los paises generd avances
en la ciudadania y la democracia, dado que este:

“nuevo tipo de derecho constitucional inspirado en la Convencion
abre las puertas para una nueva reformulacion del pacto social,
con todos los ninos y adolescentes como sujetos activos del nuevo
pacto”.

Garcia, 1999, p. 39

Principios generales de la Convencién sobre los Derechos de la Nifez

“€l mensaje del rescate de la ciudadania de la infancia es
esencialmente el mensaje de la esperanza”.

Baratta, 2007, p. 15

Estds a punto de adentrarte en las profundidades de la CDN. Prepdrate.

El Comité de los Derechos de la Ninez establecid cuatro principios generales que
articulan y sustentan la implementacion de cada articulo de la Convencion como
elemento clave para aterrizar el enfoque de derechos de la ninez:

1.  Nodiscriminacion (art. 2)

2. Interés Superior de la Ninez (art. 3)

3. Participacion de Ninas, Ninos y Adolescentes (art. 12)

4. Derecho a la vida, supervivencia y desarrollo (art. 6)

Estos articulos son la base al analizar los informes de los paises acerca de sus
avances en la proteccion de los derechos de NNA (UNICEF, 2004).

La consideracion de estos ejes transversales te ayudard a contribuir, desde tu
espacio de trabajo, a garantizar el mandato de integralidad de la Convencion y
el enfoque de derechos. También te servird para dimensionar la importancia de
integrar estos principios con los de derechos humanos, la universalidad,

22

B M (WAl %"i A, nclusién . UnADM
GpspINNa (pONOH unicefes DMK Cmn.  seeoecws  UZARM)



interdependenciaq, indivisibilidad y progresividad de los derechos en el desarrollo
de NNA, y el por qué ha sido un gran logro que en un solo documento
internacional se aborden los derechos civiles politicos, econdmicos, sociales y
culturales de este sector de la poblacion.

Como hemos observado, en la historia de la ninez, hasta la Declaracion de 1959,
a los ninos se les concebia como objetos de proteccion. €s hasta la Convencion
cuando emerge una vision, desde la cual se les considera como titulares de
derechos. También advertimos que dejar atrds el viejo paradigma basado en la
subjetividad de “hacer lo que se crea mds conveniente para la nifez” (Garcia, s. f.
b)* requiere tomar en serio el catdlogo de derechos establecido en la Convencion.

Asi, aunque la Convencion implico el reconocimiento de la libertad e igualdad
de los NNA del mundo con base en su dignidad como personas, es vigente la
lucha para que esta vision vinculante permee todas las decisiones.

Este diplomado, propone que el desarrollo de la autonomia gradual de NNA se
acompane de su responsabilidad progresiva. €s central en la construccion de
ciudadania aprender el ejercicio de los derechos propios, pero también es
fundamental reconocer y respetar los derechos de las demds personas, sean
menores o mayores de edad, como una responsabilidad colectiva. Esto debe
llevar a la defensa comun de los valores fundamentales de la humanidad.

Por otra parte, la aplicacion de los principios generales de la CDN en cada uno
de los derechos de NNA significa contar con un piso bdsico que les posibilite
disfrutar de todos sus derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales,
a travées del principio derecho a la vida, supervivencia y desarrollo; la no
discriminacion para que la igualdad alcance a todas las personas menores de
edad; su participacion para que tengan voz y gocen de libertad, el predominio
de su interés superior para desterrar la discrecionalidad y garantizar que la
justicia llegue a su vida. Sin duda, esta es una agenda de politicas sociales.

También es importante dimensionar el impacto de la aplicaciéon de los principios
generales de la Convencion en el ambito juridico. Mary Beloff (1999, p. 91)
sefalaba que el derecho de “menores” siempre se ha concebido en nuestra
cultura juridica como un derecho menor, ajeno al horizonte teérico del jurista y
poco compatible con las formas juridicas avanzadas del derecho de las personas
adultas. Agregaba que en los origenes de esta exclusion del derecho se

4 Garcia Méndez desarrolla una profunda reflexion sobre lo que implica esta transicion en “Infancia, ley y
democracia: una cuestion de justicia” (1999).
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encuentra una paradoja vinculada a la rigida separaciéon entre la esfera publica
y privada que se genera con el nacimiento del Estado moderno. Este reto sigue
presente.

Por su parte, Cillero (1999, p. 53) apunta que:

“los principios, en el marco de un sistema juridico basado en el
reconocimiento de derechos, puede decirse que son derechos que
permiten ejercer otros derechos y resolver conflictos entre derechos
igualmente reconocidos”.

Cillero, 1999, p. 53)

€l camino de la Convencion al considerar a NNA como sujetos de derecho
significa, en palabras del profesor Baratta (2001), que:

El nino es respetado como portador de una percepcion autonoma
de sus necesidades, percepcion de su situacion y de la situacion
alrededor de él, como portador de un pensamiento, una conciencia
y una religion, como sujeto del cual dependen libremente la
comunicacion y la asociacion con otros sujetos

Baratta, 2001. p. 20

Con base en lo anterior, es importante destacar la utilidad de los principios de la
CDN para dejar atrds la idea de incapacidad juridica que se le ha atribuido a NNA,
por no adecuarse en tiempo y forma a los comportamientos esperados de una
persona adulta. Asimismo, se considera que el ejercicio de derechos y los
principios de la Convencion deben enmarcarse dentro de un amplio proceso de
construccion de ciudadania desde la ninez.

Este concepto de ciudadania contempla el dmbito objetivo y subjetivo. EL primero
se relaciona con las condiciones externas que garanticen un efectivo
cumplimiento del derecho que le asiste a la persona. Estas condiciones son de
orden legal, institucional y financiero. El orden legal posibilita la exigibilidad de
derecho, el institucional crea los organismos necesarios para su ejercicio y el
financiero permite el ejercicio del derecho (UNICEF, 1998, p.28).

El ambito subjetivo se refiere a la habilitacion de la persona para ejercer sus
derechos. E€sto implica la necesidad de conocerlos para participar en la creacion
de reglas de conducta y el desarrollo de capacidades personales acordes con el
ejercicio y la proteccion de sus derechos. La ciudadania se define entonces por la
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participacion en la aplicacion y formulaciéon del derecho, con conciencia de causa
y en la prdctica de su vida (UNICEF, 1998, p. 29).

Lo anterior significa que, para construir ciudadania desde edades tempranas, se
requiere contar con un andamiaje juridico a favor de la proteccion de derechos de
la ninez esto es, la construccion institucional para que la administraciéon publica,
las politicas, los programas y los servicios tengan un enfoque de derechos de la
niNnez, se otorgue prioridad a la asignacion de recursos a favor de ninas, ninos y
adolescentes, y se impulsen cambios en la subjetividad de las personas a traveés
de la educacion para lograr la transformacion de aptitudes, actitudes y
percepciones sociales a favor de sus derechos.

Los principios son parte fundamental de un enfoque de derechos de NNA y se
vinculan con los principios de derechos humanos abordados anteriormente.

No discriminacion-Articulo 2

Como ya hemos visto, a traveés de la historia de la humanidad, el sentimiento de
superioridad de unos seres humanos sobre otros ha sido una constante. De este
modo, se han manifestado diversas formas de discriminacion por diferentes
motivos (raza, religion, sexo y edad, por nombrar algunos) que explican el
surgimiento de luchas sociales e instrumentos internacionales construidos a partir
del consenso de organizaciones de la sociedad civil, los gobiernos y demads
personas comprometidas que luchan para dignificar la vida de los seres humanos.

Elart. 2 de la CDN establece:

1. Los E&stados Partes respetardan los derechos enunciados en la
presente Convencion y asegurardan su aplicacion a cada nino sujeto
a su jurisdiccion, sin distincion alguna, independientemente de la
raza, el color, el sexo, el idioma, la religion, la opiniéon politica o de otra
indole, el origen nacional, étnico o social, la posicion econdmica, los
impedimentos fisicos, el hacimiento o cualquier otra condicion del
Nnino, de sus padres o de sus representantes legales.

2. Los Estados Partes tomardan todas las medidas apropiadas para
garantizar que el niho se vea protegido contra toda forma de
discriminacion o castigo por causa de la condicion, las actividades,
las opiniones expresadas o las creencias de sus padres, o sus tutores
o de sus familiares. (CNDH, 2021).
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La CDN considera una prohibicion legal de discriminacion, con base en lo
estipulado en otros instrumentos internacionales, en los que se contempla sexo,
raza, entre otros. Pero agrega la prohibicion de discriminacion por el status de los
progenitores y la discriminacion étnica. Asimismo, considera cualquier tipo de
discriminacion, tanto directa como la indirecta. La primera consiste en el trato
menos favorable a una persona o grupo de personas sobre la base de ciertas
caracteristicas como el sexo, la raza, discapacidad u otra. La segunda ocurre
cuando una prdctica, regla, requerimiento o condicidn que deberia ser neutral
tiene un impacto desproporcionado sobre un grupo particular.

La discriminacion tiene de trasfondo prejuicios hacia una persona o una categoria
social especifica, a quien se le da un trato desfavorable en el ejercicio de sus
derechos. Su alcance rebasa fronteras y atrapa en sus redes de prejuicios a NNA.
Al discriminar se violan los derechos de una persona o grupo.

Ahora bien, para combatir la discriminacion es necesario partir del mismo
lenguaje, pues construye realidades e incluso determina el mundo social, de tal
manera que puede generar una primera marca de identidad. Asi, es necesario

desterrar frases como “eres un indio”, “los negros apestan”, “pareces marica”, “vieja,
el ultimo”, para menospreciar a otras personas.

Visibilizar los estereotipos que hay detrds de la discriminacién debe servir para
reeducarnos como personas adultas en el respeto, escucha, atenciéon y valoracion
de las vivencias infantiles, marcadas por experiencias de desigualdad.

Asi pues, es importante promover nuevas practicas de relacion entre las personas
adultas y NNA, asi como en el interior de ambos grupos, donde el conocimiento
del otro apoye la construccion de identidades flexibles, a partir de reconocer que
esos otros también son seres humanos, y por ende, tienen los mismos derechos.
Esto significa que se requiere enfocar las diferencias como elementos que nos
constituyen y a la diversidad como elemento que nos enriquece. De este modo, la
comprension de la diversidad es un primer paso para asumir como norma de vida
la igualdad de derechos y el igual derecho de todos a ser diferentes.

Pero es necesario estar alertas porque las prdcticas discriminatorias puede llevar
a la falsa conclusion de que se trata de un fendmeno lateral, minoritario o
generador de escaso dano social. Al respecto, te invitamos a observar su
trascendencia. Para ello, considera lo siguiente:
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289. La CIDH ha precisado una doble concepcion del derecho a la
igualdad y a la no discriminacion: una relacionada con la
prohibicion de diferencia de trato arbitraria: y otra relacionada con
la obligacion de crear condiciones de igualdad real y efectiva
frente a grupos que han sido historicamente excluidos y se
encuentran en mayor riesgo de ser discriminados.

CIDH, 2017, p.118.

Toma en cuenta que la igualdad no significa nada sin identificar los titulares y las
cosas respecto a las que son iguales. La libertad es una cualificacion de la persona,
mientras que la igualdad es un tipo de relacion (Bobbio, 1992, p.46). Plantea
responder dos preguntas:

1. Igualdad ientre quiénes?, y

2. Igualdad ;en qué?, es decir, todos tenemos el derecho de ser
diferentes por ser igualmente dignos como personas con derechos.

Esta vision supone dos cosas:

1. Todos los derechos.
La discriminacion impide la realizacion de todos los derechos. Los gobiernos y
las instituciones deben garantizar que sus acciones no discriminen a ningun
nino y que adopten medidas activas para impedir la discriminacién por otros.
Esto conlleva un examen riguroso de la legislacion y politica para considerar su
efecto potencial, tanto en la ninez como grupo como sobre grupos especificos
de ninos y ninas con mayor riesgo de sufrirla.

2. Todos los ninos y ninas.
Los derechos establecidos en la CDN se extienden por igual a todos los nifos.
Por lo tanto, no se restringen a los que poseen por una ciudadania legal; abarca
a ninas y ninos extranjeros, refugiados, a quienes piden asilo, los que no cuentan
con la proteccion de su €stado y los indocumentados.

Desde esta perspectiva, el principio de no discriminacion es parte fundamental de
la universalidad, indivisibilidad e interdependencia de los derechos humanos. La
idea del derecho a la igualdad y de la igualdad de derechos forma parte
importante de cada derecho. €n este sentido, la no discriminacion tiene cardcter
de principio interpretativo.
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Sin embargo, recuerda que los derechos humanos tienen una vocacion prdctica
de transformacion social. Por eso, la igualdad no puede limitarse a un principio
teodrico; la negacion a la igualdad de derechos tiene serias implicaciones en la vida

de las personas.

Por otra parte, el Comité de los Derechos del NiRo indica:

Hay que poner de relieve que la aplicacion del principio no
discriminatorio de la igualdad de acceso a los derechos no
significa que haya que dar un trato idéntico. En la Observacion
general No. 5 del Comité de Derechos Humanos se ha subrayado
la importancia de tomar medidas especiales para reducir o
eliminar las condiciones que llevan a la discriminacion

Observacion No. 5, 2003, p. 5 (Plataforma de infancia, 2021).

Esto significa que el principio de no discriminacion no prohibe una
diferenciacion legitima entre los ninos. Medidas a favor de las minorias, para

proteger los derechos de NNA que pertenecen a los grupos mas vulnerables

estdan justificadas siempre y cuando se demuestre que se llevan a cabo para

defenderlos.

Por lo anterior, cabe precisar la diferencia entre igualdad y equidad:

4 %

La igualdad es un
derecho humano. Por lo
tanto, es una obligacion

legal de la que no se
pueden sustraer los
E€stados para lograr la
meta de la no
discriminacién.

/ La equidad es una \

estrategia o mecanismo
relacionado con la idea
de justicia que permite
responder sin
discriminacién alguna a
una necesidad o
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circunstancias
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€n este sentido, el Comité de Derechos del Nifio ha destacado la importancia de
gue los Estados identifiqguen a los ninos, ninas y adolescentes que requieran de la
adopcion de medidas especiales para la proteccion de sus derechos, a partir de
comprobar las discriminaciones presentes o las potenciales. E€sto conlleva la
responsabilidad de generar politicas publicas de proteccién de derechos.

De acuerdo con lo anterior, el Estado debe promover una mayor participacion de
los grupos en situacion de vulnerabilidad y compensar la discriminacion sufrida
en el pasado con medidas afirmativas. Un ejemplo de medida afirmativa es
otorgar becas a personas con discapacidad.

La no discriminacion es un principio mandatorio tanto para las autoridades y
entre particulares.

Es indispensable, pues, tener claro que la no discriminacion implica mds que una
prohibicion de cometer algun tipo de distincion: el deber de tomar las medidas
positivas necesarias para combatir todas las formas de desigualdad y lograr la
igualdad en el ejercicio de los derechos en la vida cotidiana.

Es importante identificar los tipos de discriminacion que sufren NNA, para ilustrar
las distintas formas de violaciones de derechos y sus consecuencias, asi como las
posibilidades de defensa de su dignidad.

Antes de revisarlos, te invitamos a reflexionar si en tu ninez o adolescencia
sufriste algun tipo de discriminacion.

« Discriminacién global de la categoria ninez. €L principio de universalidad de
derechos establece que todos los NNA deben gozar del ejercicio de sus
derechos. €l Estado incumple esta obligacion cuando no logra garantizar el
derecho a la educacién en condiciones de igualdad, reconocido en la CDN
(articulo 28), que obliga a brindar una educacién bdsica gratuita. Para
cumplir con esta obligacion, el Estado debe tomar medidas positivas como
otorgar apoyo financiero a los grupos en situacion de desventaja, con la
finalidad de que accedan al sistema educativo y concluyan el ciclo
educativo.

« Discriminacion por género. Anteriormente apuntamos que uno de los ejes que
cruza la vida de las personas es el género. Al tratarse de una de las formas
primarias de clasificacion, es necesario cuestionar las ideas y representaciones
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construidas en funcion de supuestos culturales enraizados en caracteristicas
bioldgicas acerca del ser mujer u hombre, cuyas consecuencias causan
sufrimiento por la violacion de derechos humanos. Recuerda que la marca de
género repercute en las posibilidades de acceder en igualdad de condiciones
en todos los dmbitos de la vida.

El Comité de los Derechos del Nino expresa su particular
preocupacion sobre la discriminacion hacia las ninas. Enfatiza la
necesaria vinculacion que debe darse entre la Convencion sobre
la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion hacia las
Mujeres y la CDN.

UNICEF, 2004

Como parte de la indispensable vinculacion de estas dos
convenciones, los dos comités4 definieron en conjunto las
sigulientes prdcticas nocivas por géenero:. mutilacion genital
femenina, el matrimonio infantil o forzoso, la poligamiaq, los delitos
cometidos por motivos de “honor” y la violencia por causa de la
dote.

Observacion General num. 18 (Plataforma de infancia, 2021)

Si te interesa profundizar respecto al tema de la discriminacion por
género, te recomendamos consultar este documento:

( Plataforma de infancia. (2021). Observacion General 18: \
Prdcticas nocivas, adoptadas de manera conjunta por el

Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la

Mujer (observacion ndmero 31) y el Comité de los Derechos

del Nino (observacion general numero 18).

htips.//plataformadeinfancia.org/derechos-de-infancia/observaciones-generales-comite-derechos-del-nino/

- J

o Discriminacion por ciclo de vida. El Comité de Derechos &condmicos,
Sociales y Culturales (ONU: Consejo econdmico y social, 2009, p.10) aporta
un ejemplo de discriminacion por segmento de edad, en el caso particular
de adolescentes: “Con respecto a los jovenes, el acceso desigual de los
adolescentes a los servicios de salud sexual y reproductiva equivale a
discriminacion” (p.10). Los logros en los derechos humanos que deben
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pertenecer a todas las personas por igual no siempre se reflejan en la vida
de las y los adolescentes porque aun se considera que no tienen derecho a
decidir sobre su cuerpo; debido a esto no se les otorgan todas las
facilidades para disfrutar de manera responsable de su salud sexual y

« Discriminacién por etnia. En México existen cerca de 62 etnias, que desde
la conquista espanola han visto mermados sus derechos. Muchos
miembros de la sociedad mestiza todavia los considera como ciudadanos
de segunda. Asimismo, hoy no tienen acceso real al ejercicio de muchos
de sus derechos.

Si deseas conocer un caso que ilustra este tipo de discriminacion y los
Mmultiples derechos humanos violados por las distintas instituciones
involucradas, te recomendamos leer la recomendacion 5/2004 de la
Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, que ejemplifica como la
violacion del derecho a la no discriminacion puede llegar hasta la muerte de
una persona menor de edad perteneciente a un grupo indigena:

CDHDF. (2004). Recomendacion 5/2004. Distrito Federal:
CNDHDF.

https;//cdhdf.org.mx/wp-content/uploads/2014/03/reco_0405.pdf

o Discriminacién por diversidad funcional. En muchas ocasiones, se ha
considerado a las personas con diversidad funcional como sujetos de
ayuda, no de derechos. Todavia se mantiene esta manera de intentar
compensarlos por no permitirles el ejercicio de derechos bdsicos como la
educacion, el trabajo y el libre transito, por nombrar algunos.

Recientemente, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) establecio
gue es discriminatorio excluir a alumnos con discapacidad del sistema
educativo (No.123/2018).

Puedes acceder a los argumentos de la SCJN:

SCJN (2018). La exclusion de alumnos con discapacidad del
sistema educativo general es discriminatoria y, por tanto,
inconstitucional: Segunda Sala n°123/2018. México: SCIN.

http//wwuw.internet2.scin.gob.mx/ red2/comunicados/noticia.asp?id=5768
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€n contraste, y para vislumbrar lo mucho que nos falta por avanzar como
sociedad en un caso conciliado, en CONAPRED (2015), una madre se quejo por
un acto de discriminacion contra su hija que se encuentra en kinder y tiene
artrogriposis multiple congénita. Debido a esta condicion, la nifa utiliza
andador, pahal y no come sola. Aunque la familia pagod todo el servicio, la
directora le dijo que “una nina como ‘esa’ no podia estar en su escuela sin
compania” y la dio de baja. En concordancia con la Ley Federal para Prevenir
y Eliminar la Discriminacion, CONAPRED invitd a la madre de familia al
procedimiento conciliatorio.

o Discriminacioén por situacién econémica. La desigualdad econdmica en el
pais es motivo de multiples formas de discriminacion. €n el Informe de la
Comision de Derechos Humanos de Tamaulipas (Rodriguez, 2006) se reportd
lo siguiente:

Las 23 quejas restantes fueron principalmente contra instituciones
educativas que incurrieron en actos de discriminacion en agravio
de ninas y ninos de escasos recursos economicos cuyos nombres
fueron publicados e incluso mencionados en las ceremonias de
honores a la bandera por incumplimiento en el pago de las
cuotas por parte de los padres y madres de familia.

Rodriguez, 2006

€n este caso se pone en evidencia a NNA, quienes por su situacién econdémica
precaria, no cuentan con los recursos economicos para pagar las cuotas que
se exigen a los padres y madres de familia, vulnerando con esto sus derechos.

o Discriminacioén por status migratorio. Otro aspecto fundamental es el deber
de los Estados de garantizar ejercicio de los derechos de NNA,
independientemente de su condiciéon migratoria:

Los derechos deben aplicarse a todos los nifios/as del Estado,
incluidos los visitantes, los refugiados y los hijos de trabajadores
inmigrantes y los que se encuentran ilegalmente en el Estado.

CNDH, (2004, p. 169).

Te recomendamos revisar el caso de la recomendacion por migracion de la CNDH
a la Comisionada del Instituto Nacional de Migracion, en donde se establece la
necesidad de explicar los procesos de repatriacion de 18 nifhas y ninos
salvadorenos:
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CNDH. (2004). Recomendacion 048/2004: Caso de la
menor Marlen Magali Felipe Trigueros y otros menores
de origen centroamericano. Meéxico.

http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/ Recomendaciones/2004/Rec_2004 048, pof

Para aproximarte a o que implica la elaboracion de este tipo de
recomendaciones, revisa el informe Estudios sobre el cumplimiento e impacto de
las recomendaciones generales, informes especiales y pronunciamientos de la
CNDH 2001-2017. Este trabajo es muy util para visibilizar el impacto de las
recomendaciones e informes especiales en la opinidn publica y en la vida de las
personas cuyos derechos fueron violados.

Te sugerimos leer de la pdagina 461 a la 470 del informe mencionado, para
profundizar en la situacion de NNA centroamericanos migrantes, los avances
institucionales, normas y politicas publicas al respecto:

\

CNDH. (2018). Estudios sobre el cumplimiento e impacto
de las recomendaciones generales, informes especiales y
pronunciamientos de la CNDH 2001-2017. Tomo I NiAas,
niNos y adolescentes.

http:// www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Informes/Especiales/NNA-PUDH-CNOH pdf

- J

o Discriminacién por motivos religiosos. Siendo un pais donde la mayoria de
sus habitantes se declaran catolicos, en muchas ocasiones, las personas con
creencias diferentes se ven obligadas a silenciar sus creencias o a sufrir
diferentes formas de hostigamiento. En la Recomendacion General NUmero
5/2003 que hizo la CNDH en el caso de discriminacion a NNA Testigos de
Jehovd que se niegan a participar en las ceremonias civicas y a rendir
honores a los simbolos patrios. Se ilustra esta situacion.

Para ilustrar esta situacion te recomendamos leer las pdginas 387-390 para
profundizar en la Recomendacion General NUimero 5/2003 sobre el caso de la
discriminacion en las escuelas por motivos religiosos en el mismo texto:
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CNDH. (2018). Estudios sobre el cumplimiento e
impacto de las recomendaciones generales, informes
especiales y pronunciamientos de la CNDH 2001-2017.
Tomo I NiRas, ninos y adolescentes.

http:// www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Informes/Especiales/NNA-PUDH-CNDH. paf

\_ J

Hasta aqui, te hemos remitido a casos concretos de discriminacion que permiten
entender el circulo de exclusion que propicia la discriminacion y sus repercusiones
en el desarrollo de NNA. De esta manera, te exhortamos a dimensionar la
importancia de aplicar el enfoque de derechos y la no discriminacion,identificar
los recursos y redes de los propios NNA, y la trascendencia de contar con
instituciones robustas y articuladas en la defensa de sus derechos, asi como
funcionarios publicos comprometidos con esta causa.

Mejor interés de la Nifiez - Articulo 3

La CDN (CNDH, 2021) establece lo siguiente:

1. En todas las medidas concernientes a los ninos que tomen las instituciones
publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades
administrativas o los érganos legislativos, una consideracion primordial a que
se atenderd serd el interés superior del nifio.

2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nino la proteccion y el
cuidado que sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los
derechos y deberes de sus padres, tutores u otras personas responsables de él
ante la ley y, con ese fin, tomardn todas las medidas legislativas y
administrativas adecuadas.

3. Los Estados Partes se asegurardn de que las instituciones, servicios y
establecimientos encargados del cuidado o la proteccion de los nifos cumplan
las normas establecidas por las autoridades competentes, especialmente en
materia de seguridad, sanidad, numero y competencia de su personal, asicomo
en relacion con la existencia de una supervision adecuada.

Determinar el interés superior de la nifiez es un verdadero reto y una enorme
responsabilidad para todas las personas adultas, en particular para los servidores
publicos, pues implica encontrar mecanismos para superar la discrecionalidad en
la toma de decisiones y reconocer la indispensable expresion de sus propios
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intereses. Por eso, la aplicacion de este principio se vincula con la identificacion de
sus necesidades y su derecho a la participacion.

Por otro lado, este cambio de paradigma envuelve un particular desafio para las
personas encargadas de proteger y restituir los derechos de NNA, porque existe el
riesgo reproducir las inercias del pasado ancladas en la percepcion de NNA como
objetos de proteccion. €n vista de este riesgo, es indispensable

gue dimensionemos el reto de no imponer nuestro criterio personaladuciendo que
actuamos por el bien de los NNA.

De este modo, es necesario contar con procedimientos que faciliten identificar el
interés superior de la ninez para comprender este principio. En este apartado se
presentan ejemplos y herramientas para apoyar la tarea, debido al enorme
impacto de este principio en la vida presente y futura de NNA.

Para empezar, toda la legislacion deberia considerar el interés superior del nino,
es decir, cualquier ley, reglamento, e incluso cualquier acuerdo o presupuesto del
pais, deberd tener en cuenta siempre su repercusion en NNA, independiente-
mente de que sean normas que no se refieran explicitamente a la nifez.

Elinterés superior implica toda la gama de derechos de la nifez dentro del marco
de la prevencion, proteccion y restitucion de sus derechos. Un desafio es la
reparacion del dano, pues supone repensar la respuesta institucional desde la
integralidad de los derechos. Se trata, pues, de una vision amplia que involucra
garantias y politicas sociales bdsicas.

En el video que verds a continuacion sobre la observacion general num. 14 y el
derecho del nifo a que su interés superior sea una consideracion primordial, se
establece que es un concepto indeterminado (debe determinarse caso por caso).

“..no pretende establecer lo que es mejor para el nino en una
situacion y un momento concretos.... El interés superior del nino es
un concepto dinamico que abarca diversos temas en constante
evolucion.... La observacion general se limita a proporcionar un
marco para evaluar y determinar el interés superior del nifo, es
decir, un marco general de las obligaciones del Estado para hacer
que se respete el derecho del nino a que su interés superior sea una
consideracion primordial en toda decision que le concierna”

Observacion 14 (Plataforma de infancia, 2021)
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En el siguiente video, se presenta una profunda explicacion del significado del
interés superior de la ninez a traves de uno de los creadores de la observacion
general 14 del Comité de los Derechos del Nino, la cual establece los elementos a
valorar y las garantias a considerar en la determinacion del interés superior del
nino.

(" Cardonaq, J. [Interés Superior del Nino] (2014, julio 14). N
Los derechos del nino a que el interés superior sea de
‘ una consideracion primordial.
https.//www.youtube.com/watch?v=6RIYOtouK8
. J

Es importante profundizar, no dejes de leer la observacion general No. 14:

Plataforma de infancia. (2021). Observacion General No. 14.

hifps:/plataformadeinfancia.org/derechos-de-infancia/observaciones-generales-comite-derechos-del-

alaat

Reflexionemos algunos elementos que te pueden servir:

La determinacion del interés superior debe considerar como prioridad la voz de
NNA. Como este principio se ubica en el marco general de derechos humanos e
intereses de todas las personas, Cillero (2001.) considera que “el principio es de
prioridad y no de exclusion de otros derechos o intereses”. Esto impone la
necesidad de realizar un esfuerzo para concretar el deber de proteccion de los
derechos de NNA, por parte de los garantes de sus derechos, considerando como
superior el interés de estos sujetos de derechos, incluso por encima de los intereses
de madres, padres y el mismo Estado.

La unica manera de llevar a la prdctica este principio es reconocer la capacidad
de los NNA de expresar sus necesidades e intereses segun su edad. Este principio
estd vinculado con el acto de escuchar la voz y las distintas formas de expresion
de este sector para la proteccion de sus derechos.

Una muestra de la complejidad de aplicar este principio, que se enfrenta al poder
de las personas adultas, es que cuando se pacté la Convencion, habia una
propuesta para que se consagrard que ninas y niNos pertenecian a sus padres.
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Recuerda también el papel del denominado juez de menores en la doctrina de la
situacion irregular. Esta tension con respecto al “poder absoluto” que detentaba el
mundo adulto sobre NNA todavia marca muchas vidas.

Por lo anterior, se puede decir que es un principio que obliga a todos los actores,
tanto en el dmbito publico como en el privado, a cambiar su aproximacion a la
ninez. Aunque la CDN no abordod el papel del sector privado, las observaciones
generales del Comité (Plataforma de infancia, 2021) establecen la obligacion del
sector privado de preservar el interés superior del nifno.

Cillero (2001) aporta los antecedentes juridicos del concepto:

(..) el reconocimiento de los derechos de los ninos ha sido un
proceso gradual desde una primera etapa en que fueron personas
prdacticamente ignoradas por el derecho y solamente se protegian
Jjuridicamente las facultades, generalmente muy discrecionales,
de los padres. Los intereses de los nifios/as eran un asunto privado,
que quedaba fuera de la regulacion de los asuntos publicos. |(..)
Posteriormente, se observa un aumento en la preocupacion por los
ninos Yy se empieza a reconocer que ellos pueden tener intereses
Jjuridicamente protegidos diversos de sus padres

Cillero, 2001, p. 51.

Te invitamos a reflexionar si creciste en ese contexto donde no se
protegian los derechos de NNA.

Lo planteado por Cillero retrata el proceso histérico de la construccion de la
categoria infancia, que se abordd anteriormente .

Asi pues, el adultocentrismo se ha naturalizado de tal modo que permea la toma
de decisiones respecto al interés superior de la nifez, sin que las personas
involucradas se percaten. Al respecto, el Comité ha advertido que:

“[llo que a juicio de un adulto es el interés superior del nino no
puede primar sobre la obligacion de respetar todos los derechos
del nino enunciados en la Convencion”

Observacioén No. 13, 2011 (Plataforma de infancia, 2021)
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Recuerda que en la CDN no hay una jerarquia de derechos; todos responden al
“Interés superior del nino” y ninguno deberia sufrir las consecuencias derivadas de
una interpretacion negativa de esos derechos (Observacion 14, 2013, p.3, en
Plataforma de infancia, 2021).

El interés superior como principio juridico para impartir justicia. Debido a que la
adherencia de una resolucion al interés superior del nino para que en los hechos
apligue al impartir justicia, el Comité de los Derechos del NiRo (Observacion 14,
2013 en Plataforma de infancia, 2021) subraya que el interés superior del nino es
un concepto triple:

a) Un derecho sustantivo: el derecho del niRo a que su interés superior sea una
consideracion primordial que se evalue y tenga en cuenta al sopesar distintos
intereses para tomar una decision sobre una cuestidon debatida, y la garantia
de que ese derecho se pondrd en prdctica siempre que se tenga que adoptar
una decision que afecte a un niRo, a un grupo de NiIRos concreto o geneérico o
a los ninos en general. €L articulo 3, pdrrafo 1, establece una obligacion
intrinseca para los Estados, es de aplicacion directa (aplicabilidad inmediata)
y puede invocarse ante los tribunales.

b) Un principio juridico interpretativo fundamental: si una disposicion juridica
admite mds de una interpretacion, se elegirda la interpretacion que satisfaga
de manera mas efectiva el interés superior del nifo o la nina. Los derechos
consagrados en la Convencion y sus Protocolos facultativos establecen el
mMarco interpretativo.

c) Una norma de procedimiento: siempre que se tenga que tomar una decision
que afecte a un nifo/a en concreto, a un grupo de niflos/as concreto o a los
nifos/as en general, el proceso de adopcién de decisiones deberd incluir una
estimacion de las posibles repercusiones (positivas o negativas) de la decision
en el nifo/a o los nifos/as interesados/as. La evaluaciéon y determinacién del
interés superior del niRo requieren garantias procesales. Ademads, la
justificacion de las decisiones debe dejar patente que se ha tenido en cuenta
explicitamente ese derecho. En este sentido, los Estados partes deberdn
explicar como se ha respetado este derecho en la decision, es decir, qué se ha
considerado que atendia al interés superior del nifo, en qué criterios se ha
basado la decision y como se han ponderado los intereses del nino frente a
otras consideraciones, ya se trate de cuestiones normativas generales o de
Casos concretos (p. 4).
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En concordancia con este concepto, la aplicacion juridica de este principio
requiere muchas consideraciones y procedimientos detallados en la observacion
mencionada. Ademds, como norma de interpretaciéon y/o de resoluciéon de
conflictos juridicos, debe tomar en cuenta todos los intereses que estdn en juego
para lograr que prevalezca el de NNA.

Para dirimir controversias juridicas y resolver conflictos entre derechos
reconocidos, en la CDN se establece un orden de prelaciéon de un derecho sobre
otro. Cillero (1999) ilustra asi esta ponderacion:

“€l ejemplo mas caracteristico esta dado por el articulo 9 de la
Convencion, relativo a la separacion de los nifios de sus padres,
para defender otros derechos como la vida o la integridad
producto de malos tratos”

Cillero (2001, p. 57)

Tomada de: https.//www.el-mexicano.com.mx/images/tnfocus/0/0/690/347/2019/11/10/adopcion.jpg
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Desde la perspectiva de este diplomado, defender el interés superior de NNA es un
reto particular en casos en donde es delicada la identificacion de la supremacia
de ese interés. €sto demanda un ejercicio de ponderacion juridica, a partir del
reconocimiento del nivel de vulnerabilidad en el ejercicio de sus derechos en cada
caso. Por ejemplo, en los casos de custodiq, el Estado puede proteger los derechos
de la nina o el nino, de su Madreo o padre, o en algunas circunstancias, de ambos.

Por eso, es necesario reflexionar en torno a las siguientes cuestiones:

e (CoOmo evitar quedar atrapados entre los intereses de los propios padres
o madres, que pueden estar en total oposicion?

e (CoOmo pueden los NNA denunciar, si juridicamente no se les reconoce
la facultad de autorepresentarse?

e (CoOmo dilucidar el entramado de intereses cuando estan de por medio
relaciones de poder y/o afecto o cuando los nifios y las nifias, por su
edad, no comprenden que estan siendo victimas de un delito?

e (COmo proteger de la corrupcion a los NNA de algunas personas
adultas, que incluso pueden ser sus padres?

Estos cuestionamientos deben llevar a las personas adultas a asumir la
responsabilidad que conlleva dilucidar el interés superior de NNA, generar
procedimientos legales amigables para ellos9 y, sobre todo, acercarles
mecanismos de denuncia y exigibilidad de derechos que les permita solicitar
ayuda de manera directa cuando lo requieran, sin necesidad de la mediacion de
una persona adulta.

Por lo anterior, el Comité de los Derechos del Nino (2009), en la observacion
general num.12, establece el cardcter interdependiente de los articulos 3 y 12:

Elinterés superior del nino es semejante a un derecho procesal que
obliga a los Estados partes a introducir disposiciones en el proceso
de adopcion de medidas para garantizar que se tenga en
consideracion el interés superior del nino. La Convencion obliga a
los Estados partes a garantizar que los responsables de adoptar
esas medidas escuchen al nino conforme a lo estipulado en el
articulo 12. Esta disposicion es obligatoria.

Observacioén n. 12, 2009, p.19. (Plataforma de infancia, 2021).
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Sin embargo, Griesbach-Ortega (2013) aseveran lo siguiente para el caso de la
proteccion de los derechos de NNA victimas de delitos:

Dos rasgos deficientes en el resguardo de los derechos de ninos,
ninas o adolescentes victimas del delito continuan estando
presentes. EL primero tiene que ver con la persistente nocion de que
las obligaciones del Estado frente a la infancia pueden ser
delegadas en organos de asistencia social. Por tanto, facilmente se
les canaliza a una casa hogar. £l segundo se relaciona con una
mirada estrecha de la afectacion a un nino, nina o adolescente
victima del delito, considerando que la esfera de obligacion orbita
solo en aquello directamente relacionado con la procuracion e
imparticion de justicia. Por ejemplo, se procesa al victimario pero el
nifo o la nifa no ve restituidos sus derechos.

Griesbach-Ortega, 2013, p. 9.

Por lo anterior, a este principio se le considera garantista. €sto significa que en
cualquier decision relativa a NNA, debe garantizarse la integralidad en la
proteccion de sus derechos. En relacion con esto, recuerda lo aprendido acerca del
enfoque de derechos y la doctrina de la proteccion integral como herramientas
para esclarecer el interés superior del nino en cualquier decision.

En este sentido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, establece que el
principio del interés superior de la nina y el nino debe entenderse:

“‘como punto de referencia para asegurar la efectiva realizacion de

todos los derechos contemplados en [la Convencion sobre los
Derechos del Ninoj, cuya observancia permitira al sujeto el mas
amplio desenvolvimiento de sus potencialidades”

Vasconcelos, 2009, p. 72

Ademds de la Jurisprudencia desarrollada por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, la Suprema Corte de Justicia de Meéxico ha establecido tesis
qgue orientan la aplicacion de este principio en el dmbito juridico. Te
recomendamos tener presente que existen tales orientaciones.

El interés superior para aplicar en cualquier decision publica. Sin duda, este
principio es central como orientacién para analizar el impacto de cualquier
politica sobre la nifez. £s necesario partir que no hay politica neutra que no afecte
de alguna manera la vida de NNA.
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En su comentario general num. 5, el Comité de los Derechos del Nino (2003)
asevera que:

(..) asegurar el interés superior del nino en todas las acciones de
gobierno exige un proceso continuo de evaluacion de la
repercusion en los nifnos, lo que equivale a predecir la repercusion
de cualquier ley, politica o asignacion presupuestaria propuesta
que afecte a los ninos y al disfrute de sus derechos

UNICEF-Comision Europeaq, 2014, p. 3.

En algunos paises, como Suecia, se ha establecido esta directriz como obligatoria
en el dmbito guberna- mental. Esto significa que, por ley, cualquier accion que el
gobierno emprenda debe pasar el andlisis del impacto en la vida de NNA, ya sea
una carretera o una politica econdmica.

El interés superior para aplicar en decisiones especificas en relacion directa con
los NNA mads desfavorecidos en el ejercicio de sus derechos. En cuanto a su
aplicacion para formular politicas publicas especificas, dirigidas a sectores mads
desfavorecidos, tenemos el caso “Instituto de Reeducaciéon del Menor vs.
Paraguay”, en el cual la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)
establecié que, en el caso de los ninos privados de su libertad, ademads de las
obligaciones generales del Estado frente a toda persona:

“debe asumir su posicion especial de garante con mayor cuidado
y responsabilidad, y debe tomar medidas especiales orientadas en
el principio del interés superior del ninho”

CIDH, 2004, n. 159.

También es importante evitar la tentacién de subordinar los derechos de NNA (de
manera individual o como categoria) a la familia, como consecuencia de la
tradicion histérica de verles como un apéndice o “propiedad de su familia”. Toma
en cuenta que juridicamente no existen derechos demandables por las familias ni
tampoco es valido invisibilizar los derechos de este sector de la poblacién por la
perspectiva “familista”.

Te invitamos a ir mds alld de la idea de socializacion de NNA dentro de la familia
como si fueran entes pasivos y receptores, y asumir que ellos también son agentes
de transformacién en sus familias.

El interés superior para asegurar su aplicacion a favor de la igualdad de género.
No puede haber decisiones neutras en cuanto al género. Propiciar la igualdad
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conlleva un andlisis de politicas, programas o cualquier accion a partir de su
repercusion diferenciada en la vida de nifnas y ninos.

Asi, la Corte Interamericana de Derechos Humanos establece la trascendencia de
este principio en la desigualdad de género:

“Asimismo, el Estado debe prestar especial atencion a las
necesidades y los derechos de las presuntas victimas en
consideracion a su condicion de niAas, como mujeres que
pertenecen a un grupo en una situacion vulnerable.”

CIDH, 2006, n. 134

Eltriptico de CNDH ilustra de manera grdfica las implicaciones delinterés superior
de la nifez. Te recomendamos consultarlo:

CNDH. (2018). El interés superior de ninas, ninos y adolescentes,
una consideracion primordial. Meéxico: CNDH.

htips:/fwww.cndh.org.mx/sites/default/files/doc/Programas/Ninez _familia/Material/cuadri_interes superior NVA pof

Para concluir, es necesario considerar que este tipo de herramientas son un apoyo
para contrarrestar la perpetuacion del adultocentrismo.
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Puntos de vista y voz de la Nifez - Articulo 12

El derecho a la participacion es también un principio general de la CDN.
Constituye también uno de sus articulos mds innovadores. Se trata de un derecho
gue facilita el ejercicio de los demds. Es también un derecho civil y politico bdsico
para todos los NNA y, por tanto, un fin en si mismo. Esto lo convierte en uno de los
pilares para la construccion de ciudadania y transformacion social.

El Articulo 12 de la CDN establece:

1. Los Estados Partes garantizardan al nino que esté en condiciones de formarse
un juicio propio el derecho de expresar su opinion libremente en todos los
asuntos que afectan al nifo, teniendose debidamente en cuenta las opiniones
del nino, en funcién de la edad y madurez del nifo.

2. Contalfin,se darden particular al nino oportunidad de ser escuchado, en todo
procedimiento judicial o administrativo que afecte al niRo, ya sea
directamente o por medio de un representante o de un érgano apropiado, en
consonancia con las normas de procedimiento de la ley nacional (CNDH, 2021).

Para conocer mds sobre el derecho a la participacion de NNA, te invitamos a ver
el siguiente video:

Cardona, C. [Consejo Nacional de la Infanciaj. (2014, octubre 28).
Participacion de los NiA@s es la esencia y no el complemento del

cambio. httpsy/ www.youtube.com/watch?v=ly3hTm@PVOE

En este sentido, el Comité de los Derechos del NiNno establece en su observacion
general num. 12

El articulo 12 de la Convencion sobre los Derechos del Nino (“la
Convencion”) es una disposicion sin precedentes en un tratado de
derechos humanos; apunta a la condicion juridica y social del nifio,
que, por un lado, carece de la plena autonomia del adulto pero, por
el otro, es sujeto de derechos.

Observacion n. 12, 2009, p. 5. (Plataforma de infancia, 2021).

Elmismo Comiteé senala que, con el paso del tiempo, el concepto ha evolucionado
hacia un sentido amplio como “participacion”. Asi, este principio reconoce la
importancia de la expresion librel0, el papel activo de NNA en el ejercicio de sus
derechos y su derecho a participar de manera individual o grupal, aunque dest-
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aca como un desafio el caso particular de los ninos Mads pequenos y de los grupos
en situacion de vulnerabilidad, como el caso de victimas de delitos o migrantes.

Desde la perspectiva de este diplomado, este principio es articulador de los otros
principios y derechos garantizados por la CDN. Coincidimos con Baratta (2001)
cuando sefiala: “Solo configurando el derecho del nifio/a a ser escuchado, como
deber de los adultos, de escucharlo y aprender de él, es que el principio contenido
en el articulo 12, se coloca como el principio central de la Convenciéon” (Baratta,
2001, p. 104).

Asi pues, este derecho se relaciona con los siguientes, de tal modo que se
refuerzan:

e Articulo 13: libertad de expresion.
e Articulo 15: libertad de asociacion y derecho a celebrar reuniones pacificas.

e Articulo17: derecho de acceso a la informacion y su relacion con los medios
de comunicacion.

Es importante recordar que la participacion es una manera de “saberse parte’,
manifestarse y cooperar, es decir, en el acto mismo de participar se devela un
proceso de desarrollo en el que se respetan otros derechos, como el de informacion
y expresion, y se construye seguridad y confianza, lo cual favorece la autonomia.
Al ser un proceso social, pues es imposible participar sélo y para uno mismo,
refleja la voluntad de estar con los otros.

Para garantizar este derecho, el Comité de los Derechos del Nifo (Observacion n.
9, 2009, p. 9. En Plataforma de infancia, 2021) recomienda que “la plena aplicacion
del articulo 12 exige el reconocimiento y respeto de las formas no verbales de
comunicacion, como el juego, la expresion corporal y facial y el dibujo y la pintura
(..)". En este sentido, es fundamental que las personas adultas desarrollen
competencias psicosociales para aprender a escuchar la voz de los NNA y
aprendan a percibir sus emociones en sus multiples manifestaciones. Las
herramien- tas como grupos de enfoque, entrevistas u otras que aprovechen
metodologias ludicas, favorecen estos procesos.

El primer reto es empezar a incidir en los espacios de la vida cotidiana, porque asi
como se aprende a nadar nadando, se aprende a participar participando.
Cussidnovich, A. y Marquez, A. (2002) senalan:
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Es, por tanto, de vital importancia considerar los impactos que el
ejercicio del derecho a la participacion produce en el mundo
subjetivo del nino, y, por contraste, podemos adivinar los estragos
en la vida espiritual de todo nifio y nina cuando se le niega la
participacion en aquello que él o ella consideran que les concierne.
El desarrollo del poder subjetivo de toda persona es una expresion
del poder necesario para enfrentar otras formas de poder que
apuntan a su exclusion social, cultural, politica y afectiva.

Cussidanovich-Marquez, 2020, p. 239

En este sentido, proponen asociar la participacion de NNA con su
empoderamiento:

Parece legitimo abordar el desarrollo del protagonismo como el
esfuerzo por plasmar una cultura en la que todos los seres
humanos afianzando su interdependencia, puedan hacer que esta
seencamine a favorecer el crecer como seres autonomos individual
y colectivamente considerados. £€n concreto, los discursos sobre
proteccion, pueden hacer pasar desapercibida la relacion de poder
existente entre mundo adulto e infancia, o por lo menos postergar
dicho componente de la relacion. Desde el paradigma de la
promocion del protagonismo del nino y su perspectiva conceptual,
es entonces imposible evadir las cuestiones que se refieren a la
sociedad asimétrica, adultocéntrica como en la familia, la escuela
y la comunidad amplia, es decir la division de edad del poder, lo
que algunos han llamado la division generacional del poder.

Cussidnovich, A. y Mdrquez, A., 2020, p. 243.

Esto nos remite a la importancia de construir ciudadania en las escuelas. La
observacion general num. 1 en su pdrrafo 8 propone lo siguiente:

Debe promoverse la participacion del ninno en la vida escolar, la creacion
de comunidades escolares y consejos de alumnos, la educacion y el
asesoramiento entre comparneros, y la intervencion de los ninos en los
procedimientos disciplinarios de la escuela, como parte del proceso de
aprendizaje y experiencia del ejercicio de los derechos.

Observacion n. 1, 2001, p. 7. (Plataforma de Infancia, 2021).

Siqueremos que la participacion de NNA en las escuelas tenga sentido y despierte
Su interés, es necesario poner en tela de juicio las estructuras jerdrquicas que se
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mantienen en muchas escuelas, ademds de fortalecer la posicion social y
democrdtica de NNA. Recordemos que la escuela es el primer espacio de en-
cuentro en el ambito publico y lugar ideal para la construccion de ciudadania,
proceso que pasa desde im- pulsar consejos estudiantiles hasta ejercicios
cotidianos de participacion en las aulas. De igual manera, es necesario
institucionalizar procesos de participacion infantil y juvenil desde lo local, para
identificar el sentir de NNA sobre su familia, escuela y comunidad, de modo que
los resultados de su participacion repercutan en ese mismo dmbito y sirvan para
generar planes escolares que atiendan sus propuestas.

Por otro lado, la posicion del Comité de los Derechos del Nino sobre las expulsiones
de NNA de las escuelas, en su observacion general num. 12 ordena que “(..) la
exclusion de un nino de la ensenanza o la escuela (...) debe estar sujeta a recurso
judicial, dado que contradice el derecho del niflo a la educacion” (Observacion n.
12, 2009. €n Plataforma de infancia, 2021). Las escuelas no deben promover la
exclusion social de NNA a través de su expulsion con argumentos de justicia
punitiva que les priva de por vida del ejercicio de sus derechos.

Los procesos de participacion pueden ser:
e Iniciados y dirigidos por los NNA

e Iniciados por los NNA, decisiones compartidas con las personas adultas

En el ambito de las politicas publicas, es indispensable la necesidad de
considerar la voz de ninas y ninos en la construccion de las politicas publicas que
involucran su presente y futuro, la CIDH (2004) otorga una relevancia particular
a la participacion en el marco de los Sistemas Nacionales de Proteccion Integral
de Ninas, Ninos y Adolescentes (SIPINNA) y a la importancia de que se generen
espacios permanentes de participacion para que esta sea significativa:

La CIDH destaca de modo principal que, derivado de las obligaciones
internacionales en materia de derechos de la nifnez y especialmente del
derecho de los NNA a participar y a ser escuchados, el Estado debe crear
las estructuras formales o espacios institucionales para la amplia y
representativa participacion de los NNA en el marco del funcionamiento
delSNP en los diversos niveles. Su creacion deberia preverse por la misma
norma legal que constituye el SNP, en atencion a la importancia y
trascendencia de la participacion de los NNA y con miras a garantizar
las condiciones de permanencia y continuidad de estos espacios.

CIDH, 2017, n. 144
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Los procesos de participacion infantil y juvenil deben repercutir en que lo
expresado incida en la toma de decisiones. Sin embargo, el adultocentrismo, las
inercias del pasado, las tradiciones, la desigualdad de poder y muchas otras
barreras dificultan este cambio cultural.

€n el plano juridico, la Convencion de los Derechos del Nino (CNDH, 2021), en la
segunda parte del articulo 12 ordena que se propicie la participacion de NNA en
todos los procedimientos que afecten su vida, de tal manera que se adecuen los
espacios y se establezcan procedimientos amigables. En caso de una violacion a
su derecho a ser escuchados, deben establecerse recursos de queja o denuncia
accesibles para expresar su inconformidad.

El Comitée recomienda en la Observacion General No. 12 poner especial atencion a
la escucha en procedimientos judiciales, penales y administrativos (Observacion
No.12,2009. En Plataforma de infancia, 2021) relacionados con casos de divorcio o
separacion, la decision de apartar a un nino de su familia porque es victima de
abusos o negligencia en su hogar, procesos de adopcion, entre otros. En cuanto a
NiNos expuestos a situaciones de violencia, plantea que:

Los Estados partes deben obligar a todas las instituciones
dedicadas a la infancia a que establezcan un facil acceso a las
personas y organizaciones a las que los ninos puedan informar de
forma confidencial y segura, por ejemplo, mediante lineas de
atencion telefonica, y ofrecer lugares en que los ninos puedan
aportar sus experiencias y opiniones sobre la eliminacion de la
violencia contra los niAos.

Observacion No. 12, 2009, n.120 (Plataforma de infancia, 2021)

De igual forma, destaca la importancia de brindar a los NNA asesoria en salud o
consejos meédicos, incluso sin necesidad del consentimiento de sus padres o
tutores. Y sugiere la importancia de que puedan organizarse, construir redes e
involucrarse de manera auténtica en consultas. Establece que los procesos deben
ser transparentes, informativos, voluntarios, respetuosos, pertinentes, adaptados a
su edad, incluyentes, apoyados en la formacion y seguros.

Roger Hart (1992), basado en la vision de una escalera, propone reflexionar sobre
los diferentes niveles de participacion infantil y de adolescentes en tres niveles de
No participacion:

1. Manipulacion
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2. Decoracién

3. Participacion simbdlica

Te invitamos a identificar las experiencias de participacién de NNA en tu
contexto y analizarlas aplicando los escalones de Hart.

Como se observa, en las relaciones de las personas adultas con NNA queda
mucho por hacer para reconocerlos como ciudadanos y superar una concepcion
asistencial, vertical y autoritaria que limita sus posibilidades de libertad, igualdad
y desarrollo.

Considerara NNA como actores sociales significa renovar la relacion entre adultos
y ninos, impulsar cam- bios culturales y una profunda reingenieria institucional.
Asimismo, es indispensable generar mecanismos accesibles a ellos para
denunciar las violaciones a sus derechos, ademds de hacer accesible y operativa
la exigibilidad de sus derechos.

Desarrollar una ciudadania activa en NNA debe ser el norte de la democracia. Sin
embargo, en contextos donde predomina la obediencia y el control social, es un
reto abrir espacios para la libertad y participacion de este sector. Por eso, el Comité
establece la importancia de que las personas adultas aprendamos a rel-
acionarnos con ellos de otra manera.

Te invitamos a reflexionar si en tu contexto de trabajo abres espacio a la
participacion auténtica de NNA.

Para conocer el sentir de NNA sobre su familia, escuela y comunidad, revisa los
andlisis de lo expresado por NNA en la mencionada consulta por rangos de edad:
6 a9 anos, 10 al3 anos, 14 a 17 anos.

Gonzdlez, M., Castaner, A., Diaz, Ramirez, N., Bojorquez, N. y Saravi, G.
(2017). Percepciones sobre la confianza, la seguridad y la justicia en la
consulta infantil y juvenil 2015. México. INE.

httos://www.ine.mx/wp-content/uploads/2019/04/Percepciones sobre Consulfa Infantil y Juvenil 2015 pdf
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Derechos a la vida, supervivencia y desarrollo - Articulo 6

Acerca de este principio, el articulo 6 de la CDN decreta lo siguiente:

1. Los Estados partes reconocen que todo nino tiene el derecho
intrinseco a la vida.

2. Los Estados partes garantizaran en la maxima medida posible
la supervivencia y el desarrollo del nifo.

CNDH, 2021

Igual que sobre los otros principios generales de la CDN, el Comité de los Derechos
del Nino solicita a los paises informar sobre el avance legislativo, juridico y
administrativo con respecto a este principio.

Pero ¢de qué hablamos cuando abordamos este principio vinculado con lo mas
basico, la necesidad de sobrevivir de todos los NNA? Sugerimos la respuesta con
base en el planteamiento de Johan Galtung:

“Entiendo la violencia como afrentas evitables a las necesidades
humanas basicas, y mas globalmente, contra la vida, que rebajan
el nivel real de la satisfaccion de las necesidades por debajo de lo
que es potencialmente posible”.

Galtung, 2003, p. 9)

De acuerdo con lo antes dicho, si no somos capaces de garantizar socialmente el
minimo de satisfaccion de las necesidades de NNA, ademds de faltar a un deber
como garantes de sus derechos, ejercemos violencia en su contra, la cual genera
explotacion e injusticia social, porque la desigualdad es violencia.

En este sentido, el abordaje del ejercicio de los derechos vinculados con la
supervivencia y el desarrollo requiere enfocarse en sus causas y en una perspectiva
de prevencion de riesgos. Por lo tanto, ademds de la identificacion de riesgos, es
necesario vislumbrar los factores de proteccion, para tejer redes de proteccion en
SuU propio entorno.

Elenfoque de derechos conlleva, pues, rescatar las capacidades y recursos de NNA,
asi como brindarles apoyos sociales. Por eso, es indispensable identificar la
responsabilidad de los garantes de sus derechos y articular acciones conjuntas en
los dmbitos familiar, escolar y comunitario.
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Derecho a la vida y a la supervivencia.

Sobre el derecho a la vida, el Comité de los Derechos del Nifo pone énfasis en dos
aspectos:

1. Situaciones de riesgo, como el matrimonio precoz, la pena de muerte, los
conflictos armados, el infanticidio, los delitos de honor, el suicidio y el
registro de fallecimientos.

2. Necesidades positivas de accion, por ejemplo, medidas en contra de la
mortalidad infantil y la desnutricion.

De acuerdo con esto, es insuficiente que los Estados se abstengan de violar los
derechos; es imperativa la adopcion de medidas positivas desde el dmbito local y
en los espacios mads cercanos a los NNA (familia, escuela, comunidad) para que
nos corresponsabilicemos con el derecho al cuidado.

Debido a que esta categoria de derechos se centra en el tema de preservar la vida
de NNA, comprende por lo menos tres dreas: salud, nutricion y medio ambiente.

1. Salud. Todos los NNA deben tener garantizado su derecho a la salud. En el
caso de quienes tienen alguna discapacidad mental o fisica, el Estado debe
asegurar su derecho a la supervivencia y al mads alto grado posible de salud.
Para ello, debe brindar servicios meédicos y de rehabilitacion, y garantizar el
derecho de estas personas a una revision periddica fisica o mental, el acceso
a la seguridad social y las condiciones para gozar de un adecuado nivel de
vida.

2. Nutricion. Los derechos de los NNA a una buena nutricién se especifican en
los articulos 24 y 27 de la CDN que estipula que los Estados partes
combatirdn la enfermedad y la malnutricion en el marco de la atencion
primaria de la salud, considerando la importancia de una nutricion sana y
balanceadaq, y de agua potable segura. Asimismo, la sociedad, en especial
madres y padres de familia, han de comprender los principios bdsicos de
nutricion. Cuando sea necesario, los Estados partes brindardn el apoyo
nutricional. €s importante destacar que el derecho a la alimentacion es
bdsico para el ejercicio de otros derechos.

3. Medio ambiente. La CDN también garantiza derechos ambientales para
los NNA. Los articulos 24 y 27 tratan del derecho a tener agua potable
segura, dados los riesgos de la contaminacion ambiental. También
estipulan que todos los sectores de la sociedad, y particularmente los

51

PR H (Pl DlA 'A'.(i". nclusién ) UnADM )
@ SIPINNA E, (;rN DH un'Cef ug’j-f N deadaﬁa N Save the Children ( Universidad Abriay



padres y madres de familia, vislumbren la importancia del saneamiento
ambiental, y brinden las condiciones necesarias de vida para el desarrollo
de todos los NNA; esto incluye su derecho a una vivienda adecuada.

Derecho al desarrollo

Sobre el termino “desarrollo”, el Comité de los Derechos del Nino (Observacion No.
5,2003. €n Plataforma de Infancia, 2021) espera que los Estados lo interpreten en
su sentido mas amplio, como concepto holistico que abarca el desarrollo fisico,
mental, espiritual, moral, psicologico y social del nifo. Las medidas de aplicacion
deben dirigirse a conseguir el desarrollo 6éptimo de todos los NNA contemplando
el contenido de la observacion general nim. 5.

Eldesarrollo de NNA tiene como base la educacion (formal o informal) e involucra
otros derechos como el acceso a la recreacion y la cultura.

Los articulos referidos a este compromiso internacional son el 28, 29, 30 y 3.
Decretan el derecho de NNA a recibir educacion gratuita y obligatoria,
garantizada por el Estado, por lo menos hasta concluir la educacion bdsica.
Tambiéen ordenan que esta educacion se oriente al desarrollo de la personalidad
y capacidades para su vida. De este modo, incorpora el respeto de los derechos
humanos, con lo cual promueve el respeto por los valores culturales propios y de
las demas civilizaciones; se indica que a ninguna minoria o etnia debe negdrsele
su propia vida cultural, religion y lenguaje propio. Asimismo, senalan la necesidad
del derecho a la recreacion, el juego y la participacion en actividades artisticas y
culturales.

El papel de la familia en el desarrollo y la educacion infantil para la ciudadania
estan considerados en los articulos 5,18 y 29, que establecen los derechos, deberes
y responsabilidades de los padres y madres de familia en la crianza, asi como la
obligacion del &stado de respetar y apoyar a las familias en el cometido
fundamentaldel cuidado y la crianza atendiendo su cultura, lenguaje y creencias.

Las necesidades de cuidado y autonomia, asi como el deber de las personas
adultas en la proteccion de los derechos de NNA serd abordado con mayor
amplitud en el siguiente modulo.

Por otra parte, impulsar el desarrollo de NNA a su Mdaximo potencial impone la

adopcion de medidas positivas que aseguren que las politicas publicas abarquen

a todos los sectores. Asi, conlleva desde la accesibilidad hasta la justicia
52

PR H (Pl DlA 'A'.(i"'. nclusién ) UnADM )
@ SIPINNA E, (PrN DH u n|Cef ug’j-f N deadaﬁa N Save the Children ( Universidad Abriay



distributiva. Ya hemos advertido que si el Estado no beneficia a todos los NNA en
situacion de vulnerabilidad, no estd cumpliendo su obligacion de universalizar la
proteccion de sus derechos. En el apartado sobre el articulo 2 referido a la no
discriminacion se demuestra esto.

Como se puede inferir, el derecho a la supervivencia y al desarrollo aluden a
factores que determinan la salud de NNA. Desde la perspectiva de esta formacion,
este principio expresa dos componentes:

1. La vision holistica de la CDN al abarcar toda la gama de derechos
(econdmicos, sociales, culturales, civiles y politicos) que posibilitan
una base de condiciones minimas para una vida digna.

2. La obligacion de los Estados de ser garantes de todos sus derechos.
Este aspecto, se revisard con mayor detalle mds adelante. Sin
embargo, aqui es importante mencionar que el Comité de los
Derechos del NiAo, en su observacion general num. 5 establece la
posibilidad de invocar los derechos ante los Tribunales (2003).

Recuerda que, como vimos en temas anteriores, el disfrute de los derechos
economicos, sociales y culturales estd unido al disfrute de los derechos civiles y
politicos. En el pdrrafo 25 infra de la observacion general No. 5 (Plataforma de
infancia, 2021), el Comité prescribe que se debe reconocer la posibilidad de invocar
ante los tribunales los derechos econdmicos, sociales y culturales, asi como se
hace con los derechos civiles y politicos. Por ello, recomienda que en la legislacion
nacional se establezcan derechos lo suficientemente concretos como para que los
recursos por su infraccion sean efectivos (Comité de los Derechos del Nino, 2003).

Insistimos que la obligatoriedad de los derechos econdmicos, sociales y culturales
no debe sujetarse a la disponibilidad de recursos de los Estados. De acuerdo con
Cardona (2014), miembro del Comité de los Derechos del Nino, hay obligaciones
bdsicas minimas e inmediatas que deben cumplirse aun en una situacion de crisis
econdomica.

La CDN exige que los Estados asuman un rol de garante de los derechos e
intervengan para asegurar las condiciones necesarias para el efectivo ejercicio de
los derechos.

Para acatar tales mandatos, es indispensable partir de que los NNA son sujetos
situados en diferentes contextos sociales, econdmicos y culturales. Esto conlleva

53

PR H iPal DlA '&'.(i"'. nclusién ) UnADM >
§ sIPINNA () CNDH unicefes DB Clnn,, @ seemecnioen (=



asumir el esfuerzo de articular una respuesta intersectorial por parte de todas las
instituciones de gobierno, responsables de la defensa de los derechos de este
sector, para asegurar con politicas sociales bdsicas la prevencion de violaciones
de los derechos de la totalidad de NNA. En este sentido, es importante insistir en
gue son inaceptables servicios pobres para “pobres”.

Para finalizar este apartado, es indispensable que la transversalizacion del
enfoque de derechos de NNA sea una realidad. Esta transversalidad pasa por la
urgencia de que los principios de la CDN se contemplen en cada derecho y en
todas las dreas vinculadas con su ejercicio. Parafraseando la definicion del
Consejo Econdmico y Social (ECOSOC) sobre la transversalizacion de género, la
transversalizacion del enfoque de derechos de la infancia seria el proceso de
valoracion de las implicaciones para nifas y ninos en cualquier accion planeada,
incluyendo la legislacion, politicas y programas, en todas las dreas y niveles: es
una estrategia para hacer de las preocupaciones y experiencias de NNA una
dimension integral del diseno, implementacion, monitoreo y evaluacion de
politicas y programas en todas las esferas (politica, econdmica y social), de modo
gue ambas generaciones (adultos y menores) y géneros se beneficien por igual.
El objetivo es alcanzar la igualdad intergeneracional y de género.

Para conocer mds sobre el derecho a la participacion de NNA, te invitamos a ver
el siguiente video:

[Cordono, J., et.al. [VI Congreso Mundial de la Infoncio.\
(2016, junio 17). #CDN25Anos — Participacion infantil.
Balance sobre los XXV anos de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio (ONU, 1989) 2. Derecho a la
participacion de nifas, ninos y adolescentes y
construccion de ciudadania.

httosy//www.youtube.com/watch?v=Gilz5PX]VGA

- J
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¢Y en la realidad...?

Como hemos visto, la Convencion sobre los Derechos del NiRo representd un hito
en la historia de la humanidad al replantear la relacidon de las personas adultas
con los NNA. Sin embargo, es necesario tener presente que si bien el
reconocimiento internacional de los derechos de este sector de la poblacion es
indispensable, resulta insuficiente para modificar las acciones en la vida
cotidiana; se requiere de la aceptacion social para poder incidir en las
percepciones Yy prdcticas sociales e impulsar un cambio cultural, que permita
romper las inercias del pasado.

A partir de la CDN, se considerd a NNA como sujetos con derechos especificos por
encontrarse en una etapa de desarrollo. Para Beloff (2009), esta ratificacion en
algunos casos soélo tuvo un impacto politico superficial o retdrico, por lo que
represento un proceso de adecuacion formal o eufemistica de las leyes internas.

Para recoger en la prdctica los mandatos de la CDN, es preciso generar el
andamiagje e infraestructura institucional y las condiciones necesarias para que
los NNA ejerzan sus derechos; es inconcebible que se haya generado un
instrumento internacional para conservar las cosas en el estado en que se
encontraban con los tratados anteriores.

Te recomendamos leer las pdginas 5-16 del siguiente texto, para identificar los
grandes retos en relacion con la CND.

Beloff, M. (2009). Los derechos del nifio en el
sistema interamericano. Buenos Aires: Del Puerto.

htto.//wwul.corteidh.or.cr/tablas/25897r.pdf

Para la misma autora, la CDN se convirtio en un diseNd utdopico, no en el sentido
de utopia regresiva, sino en el de una narrativa que nos dice cdmo queremos que
el Estado y las personas adultas en general se relacionen con los NNA. Muestra
gue uno de los principales problemas de la CDN es la propia redaccion del
documento porque si bien reconoce a NNA como titulares de derecho, también los
limita, por razones de madurez, capacidad para formarse un juicio propio,
desarrollo emocional o interés superior; a su consideracion. Lo unico que podria
contrarrestar esa limitante es la autonomia progresiva, sin estar ciertos de que
esos principios alcanzarian para repensar el derecho civil. De esta forma, el interés
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superior podria utilizarse para manipular el ejercicio de los derechos y conservar
el status quo de las personas menores de edad (Beloff. 2009, p.14).

Sin embargo, la Observacion General 14 (Plataforma de Infancia, 2021) y las
explicaciones sobre el interés superior de miembros del Comité, como Jorge
Cardonag, son herramientas indispensables para poder operacionalizarlo.

Asi, es importante que tengas en mente los grandes retos, pero también que sepas
gue desde la aprobacion de la CDN, en todo el mundo se han producido avances
en las condiciones de vida y ejercicio de derechos de los NNA.

Te invitamos a ver este video sobre los progresos y desafios que persisten para
hacer realidad los derechos de NNA a 25 anos de la existencia de la Convencidn
sobre los Derechos del Nino.

Para dimensionar los retos actuales en la region latinoamericana, el UNICEF
(2018) destaca datos relevantes en Ameérica Latina y el Caribe, primera region en
concluir el proceso de ratificacion de la CDN:

UNICEF. [UNICEF Latin America and Caribbean] (2012,
septiembre 3). ; Qué es la Convencion sobre los
Derechos del Nino?

httosy//www.youtube.com/watch?v=lbGOmqP7yuc

o Derecho a la supervivencia-187 000 nifios y nifds menores de cinco afos
mueren cada ano. Un nino o nina muere cada tres minutos; el 52%, en los
primeros 28 dias de vida.

o Derecho al desarrollo-72 millones de ninos de 0-14 afos viven en pobreza
en Ameérica Latina. En su mayoria, viven en zonas rurales remotas y, cada
vez mds, en entornos periurbanos. Dos de cada cinco no tienen garantizados
al menos uno de sus derechos.

o« Derecho a la identidad y registro de nacimiento- £l nacimiento de 2.7
millones de niNnos y ninas menores de cinco anos nunca ha sido registrado.

e Nutricién- 51 millones de nifos Yy nifas menores de cinco afos sufren
desnutricion cronica, la cual es cuatro veces mads alta en quienes viven en
los hogares mads pobres. 3.9 millones de ninos y ninas menores de 5 anos
tienen sobrepeso. Dos de cada cinco infantes de O a 5 meses reciben
lactancia materna exclusiva.
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o Desarrollo infantil temprano- 3.6 millones de niflos y ninas de tres a cuatro
anos no tienen un desarrollo temprano adecuado para su edad. Los niRos
de los hogares mads pobres, con madres con menor educacion y que en
comunidades alejadas, tienen mayor riesgo de experimentar retraso en su
desarrollo. Seis de cada diez ninos y nifhas de tres a cuatro anos reciben
educacion en la

e Salud- 2.1 millones de personas viven con VIH. Esta cifra incluye 34 000
menores de 15 anos y 77 000 personas entre 10 y 19 anos.

» Embarazo adolescente- Se registran 74 nacimientos por 1,000 adolescentes
entre 15 y 19 anos. Meéxico ocupa el primer lugar en embarazo adolescente
entre los paises de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Economico (OCDE).

e Educacion-£n total 14 millones de NNA estdn fuera del sistema educativo.
De ellos, 3.6 millones no asisten a la escuela primaria y 10.4 millones, a la
escuela secundaria.

o Derecho a la proteccién contra toda forma de violencia:

Violencia domeéstica. Dos de cada tres nifnos y ninas menores de 15 anos
sufren algun tipo de disciplina violenta en el hogar (psicoldégica y fisica) y
uno de cada dos es sometido a castigo corporal en el hogar.

Violencia letal. Hay 24,500 NNA de 10 a 19 anos victimas de homicidio cada
ano. Cada dia, 67 NNA son victimas de homicidio. La tasa de homicidio de
adolescentes es cinco veces mads alta en Ameérica Latina y el Caribe que la
media global.

Violencia de género. Cuatro de cada diez ninas entre 15 y 19 anos han sufrido
violencia alguna vez por parte de su pareja. 1.1 millones de mujeres de 15-19
anos han experimentado violencia sexual o cualquier otro acto sexual
forzado en algun momento de su vida.

Violencia en las escuelas. Tres de cada diez estudiantes de entre 13 y 15 anos
son acosados con regularidad.

« Matrimonio infantil/unién temprana. Una de cada cuatro mujeres jovenes
se caso o unid antes de los 18 anos.

« Migracién. Siete millones de migrantes son menores de 18 afos en todo el
continente americano y estd creciendo el numero de NNA que migran por
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su cuenta, a menudo huyendo de la pobreza y la violencia en sus hogares o
comunidades.

o Diversidad funcional. Mds de 8 millones de nifos y ninas menores de 14
anos tienen alguna diversidad funcional y estdn en riesgo de ser excluidos.
Siete de cada 10 ninos y ninas con discapacidad no asisten a la escuela.

Para conocer con mayor detalle esta situacion, consulta el siguiente documento:

UNICEF. (2018). Ninos y ninas en Ameérica latina y el Caribe:
Panorama 2018. Panamad: UNICEF.

https://www.unicef-org/lac/sites/unicef.org. lac/files/2018-09/20180911_UNICEF-NNA-en-ALC-PanoramaZ018-£SP-web 0. pdf

Los datos presentados expresan la magnitud del reto en nuestra region. Frente a
esto, la ratificacion casi universal de la CDN refleja el compromiso del mundo con
los principios que sustentan los derechos de NNA. Como se expuso en este eje
tematico, al ratificar la Convencion, los Estados asumen la obligacion de convertir
en realidad este compromiso, por lo que deben modificar o promulgar leyes y
politicas, y tomar todas las medidas necesarias para poner en prdctica sus
preceptos, en consonancia con lo que se denomina el interés superior del niRo. Sin
embargo este proceso no ha sido facil ni inmediato. Si bien todos los paises de la
region han ratificado la Convencion, los niveles de implementacion y
cumplimiento aun son dispares, por lo que el principal desafio en la actualidad es
la consolidacion de Sistemas Integrales de Proteccion de Derechos. En este
sentido, tUu eres participe en la construccion de este nuevo mecanismo de
proteccion integral de los derechos de NNA.

Por otro lado, para avanzar, es indispensable la participacion de los gobiernos de
los Estados que han ratificado la Convencion y de todas las personas de cada pais.

Asi pues, una verdadera transformacion del pais debe poner en el centro a quienes
por siglos han sido marginados. Por eso, es necesario hacer un esfuerzo particular
por las y los ninos indigenas y migrantes, por el repunte del embarazo
adolescente, por la inversion en la primera infancia y una agenda de desarrollo,
no de contencion, para las y los adolescentes.

En el siguiente apartado se traza un viaje por la evolucidon de las politicas publicas
de proteccion de derechos de NNA en el pais, con la finalidad de brindarte la
oportunidad de conocer mds sobre las diferentes respuestas programadaticas e
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institucionales que se han ensayado en el tiempo para responder a las
necesidades de este sector de la poblacion. Ahora ya cuentas con elementos para
valorarlas desde un enfoque de derechos, género y construccion de ciudadania.

Para concluir este tema, afirmamos que para que la desnutricion no frustre que
niNas y ninos puedan estudiar, que la miseria no les impida disfrutar de su
presente y que la violencia no destruya sus suenos, es impostergable asumir
nuestra responsabilidad para generar los contextos que les permitan una vida
digna de ser vivida.

. ° Realiza la evidencia de aprendizaje

ars

Tomado de: https://elqueretano.info/wp-content/uploads/2019/10/NiAos-780x470.jpg
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